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- APODACA

GOBIERNO MUNICIPAL

APODACA, NUEVO LEON AL DIA 15-QUINCE- DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022-DOS MIL
VEINTIDOS-; EL SUSCRITO CIUDADANO LICENCIADO HECTOR JULIAN MORALES RIVERA,
SECRETARIO DEL REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE ESTE MUNICIPIO, CERTIFICO EL PRESENTE
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD CORRESPONDIENTE A LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE APODACA, NUEVO LEON, CELEBRADA EL DiA
09-NUEVE- DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2022-DOS MIL VEINTIDOS-, QUE CONSTA EN EL ACTA
NUMERO 22-VEINTIDOS- LO ANTERIOR SE EXPIDE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 98
FRACCIONES Xill ¥ XVI DE LA LEY DE GOBIERNC MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON; PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, DOY FE,» ===~ ==s=sssscscacnrsnonaconnnns

ACUERDO No. 10
Aprobacion y autorizacion del Plan Municipal de Desarrolio Urbano
de Apodaca, Nuevo Leén.

PRIMERO.- Se apruebe y autorice el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Apodaca, Nuevao Ledn,
mismo que es un instrumento guia para la orientacién en proyectos de inversidn estratégicos,
enfocdndose en las ubicaciones adecuadas, factores de impacto y aplicabilidad, con el propdsito de
impulsar un desarrollo socicecondmicao sostenido € incluyente en el municipio metropolitang, = = = = = =

SEGUNDO.- Se instruye a |la Tesoreria Municipal, para que a través de la Direccidn de Informatica, se
publique en la pagina oficial del Municipio el presente Acuerdo asi como el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Apodaca, Nuevo LEGn Y SUS anexQs, = === === e=ssssosnarasoanononns

TERCERO.- Se instruye 3 1a Secretaria del Ayuntamiento para la publicacion del presente Acuerdo asi
comao e Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Apodaca, Nuevo Ledn y sus anexos en el Periddico
Oficial del Estado asi como en la Gaceta Municipal, -~ -------=----cscemmmmmmc e m e mm e

CUARTO.- El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Apodaca, Nuevo Ledn, entrara en vigor treinta
dias habiles después de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, y debera ser inscrito en la
Direccién del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral Catastral del
Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles siguientes al de su publicacién, a partir de este momento
empezaran a surtir efectos Contraterceros. ----~-------------------cooooooomnoaaonn

QUINTO.- Lo no previsto en el presente Acuerdo y en la Ley de Asentamientos Humanos
QOrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, debera resolverse por el
R. Ayuntamiento por mayoria simple. = == === ==~ - cmccem e ccacaii e

DADC EN LA SALA DE SESIONES DEL R AYUNTAMIENTO, UBICADA EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE APODACA, NUEVO
LEON, A LOS 9-NUEVE- DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2022-D0S MiL VEINTIDOS- DOY FE < == -« - - -~ - - St o i o b e

sscasmny DEL REPUBLICANO AYUNTAMIENTO
GACETA MUNICIPAL
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, APODACA N.L.

1. CONTEXTO 1
1) INTRODUCCION 2
1.2. MOTIVACION DEL PLAN 3
13. IMAGEN OBIJETIVO 3

1.3.1. Mision 3
1.3.2. Visién &
1.4. INFORMACION GENERAL 5
1.4, Localizacion y delimitacidn municipal 5
1.5. LEGISLACION 7
15.1. Marca juridico: Federal, estatal, municipal 7
15..1. Ordenamientos Jurldicos Federales 9
15.1.2. Ordenamientos Juridicos Estatales 10
1.5.1.3. Reglamentacién Municipal n
15.2. Instrumentos de planeacion n
1.6. BASES TECNICAS PARA EL PLAN 7
1.7. IDENTIFICACION DE PRINCIPIOS RECTORES
1.8 DIMENSIONES Y ARBOL DE PROBLEMAS 14
1.8.). Dimensiones 15
1.8.2. Andlisis de arbol de problemas 17
1.9, OBIETIVOS 17
1.9.1. Objetivos genearales 17
19.2. Objetivos especificos 8
110. MEDIO FiSICO NATURAL 19
1301, Geologia ~ Ig
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110.2. Edafologia 21
1.10.3. Topografia y pendientes 23
1.10.4. Fisiografia 25
1105 Hidrologia 26
1106, Clima 28
11061, Temperatura, precipitaciones dominantes y vientos
dominantes 30
110.7. Uso de suelo y vegetacion 30
1108, Irradiancia solar 32
13J0.8.1, Irradiancia Directa Normal y Global Horizontal 33
17 RESERVAS NATURALES Y PATRIMONIO 36
1711, Areas naturales protegida, sitios RAMSAR Y RPC 36
1112, Bienes y servicios ambientales 37
111.3. Reservas patrimoniales culturales 38
1131, Centro histérico de Apodaca 39
1N.3.2 Agua Fria 39
1N3.3. Apodaca, cabecera <0
134, El Mezquital 40
1N35. Huinala 40
11.3.6. La Encarnaciédn 41
11137, San Miguel 41
111.3.8. Santa Rosa 42

111.3.9. Patrimonio inmueble construido en el municipio de Apoda

11.3.9.1. Tipos de patrimonio inmueble
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R

1121 Geoldgicos
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N

1.12.2. Hidrometeoroibgicos extremos
132.2.), Puntos de inundacion
112.2.2. Conflicto entre corriente y vialidad
112.2.3. Planicies de inundacién
112.2.4. Zonas de encharcamiento
112.2.5. Consideraciones
132.3, Quimicos
113. CAMBIO CLIMATICO
113.. Inventario de emisiones gases efecto invernadero
113.2. Calidad del aire

1133, Mitigacion

Tabla 17. Lineamientos de acciones de mitigacién por sector.

113.4. Impactos, adaptacién y vulnerabilidad
2. DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO INTEGRAL
2)). Cobertura y uso de suelo
211, Imagenes de satélite y sus diferentes escalas de trabzjo
2.1.2. Clasificacion y principales coberturas
213, Evaluacién de |a precision de ia clasificacién.
21.4. Cambios en el periodo T1-T2
2.2. SISTEMA HIDRICO
2.2). Cuerpos de agua e infraestructura hidraulica
222, Balance hidrico y consumo de agua
2.2.2.). Cuenca hidrografica
2.2.2.2. Gestion del agua
2,223. Disponibilidad del agua en Apodaca
2.3, SISTEMA NATURAL/FORESTAL
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2.3.1, Indice de vegetacién normalizado. 83
2.3.2. Pérdidas y ganancias forestales 87
2.4. SISTEMA ACROPECUARIO 20
241, Pérdidas y ganancias agropecuarias 90
2.5. SISTEMA URBANO/RURAL 92
2.51. Crecimiento poblacion, vivienda y suelo artificializado 92
2511 indicadores basicos 95
2.5.1.2, Escenario 2020 97
2.5.1.3. Escenario 2030 a7
252 Forma urbana | limites periurbanocs y rurales. o8
25.3. Centro y subcentros urbanos 101
254, Suelo urbanizable aprobado 102
2.6, SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURAS 104
261 Sistema de transporte e infraestructuras 104
26.2. Red vial y conectividad 106
2.6.21. Conectividad 108
2.7. DESARROLLO ECONOMICO no
2.7 Producto Interno Bruto 1o
2.7.2. Empleo y ocupacion n3
2.7.21. Poblacién Econémicamente inactiva (PEI) AL
2.7.2.2. Poblacidn Econdmicamente inactiva (PE!) 18
2.7.3. Marginacion y pobreza ns
2.7.31. Indicadores de carencias sociales del municipio 120
3. AREA URBANA 126
3.. Poblacion 126
3.1, Relacion mujeres-hombres 126
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3.1). Pirdmide de edades 127
3.1.2. Presencia Indigena 127
313, Relacidn de dependencia de |a tercera edad, 128
314. Escolaridad 129
3.15 Acceso a servicios de salud 130
3.2. Vivienda 13
3.2.1. Situacion actual 13
3.2).1. Densidad, Tipologia y Calidad de |a Vivienda 131
3.21.2. Clase de vivienda particular y su porcentaje en el municig]:;c;
3.2.1.3. Vivienda durable 133
3.2).4. Acceso al agua potable 135
3.21.5. Espacio habitable suficiente 136
3.21.6. Tasa de dependencia en los hogares. 137 {
3.2.).7. Hogares encabezados por mujeres 138
3.2.1.8 Urbanizaciones Cerradas - Fraccionamientos 138
3.21.9 Asentarmientos humanos irregulares 140
3,219, Balcones del Norte, 141
32192 Onlla del Ric Pesqueria Santa - Rosa 142
32170 Vivienda Social y deshabitada i
3210, Viviendas deshabitadas 146
3.21.32. Mercado Inmobilliatio - Alquiler - Accesibilidad a la Viviec;il;
321321 Demanda 149
3.2112.2, Nuevos desarrollos 149
3.21)2.3. Vivienda Social. 151
3.22. Densidad de poblacion 152
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3.2.3. Densidad habitacional 153
3.24. Indice de urbanizacién 154
3.2.5 Densidad urbana 154
33 Equipamientos 155
3.3 Espacio publico 155
3332 Abasto 158
3.3.3. Deporte 180
334 . Culto 182
335 Pantecnes 163
3.4, Educacion 164
3.4.1. Sistema educativo 164 ‘

3411 Alurmnos inscritos y personal docente en educacion basica y
media superior de la modalidad escolarizada a inicio de cursos a
nivel municipal y nivel educativo segin género. 164 O

3.412. Participacion de menores de seis ahos en programas de
desarrallo de la primera infancia. 167

3.413. Poblacion de 3 anos y mas v su distribucion porcentual segin
condicion de asistencia escolar y género por municipio y grandes
grupos de edad. 167

3.41.4. Poblacion de 15 ados y mds y su distribucion porcentual
segun nivel de escolaridad, educacién bdsica, secundaria
incompleta y completa y promedio de escolaridad par municiplo y
sexg, 168

3415 NUmerc de individuos matriculados en el nivel terciario de
educacion con la edad para pertenecer a dicho nivel {que tengan
entre 18 y 23 anos de edad} en relacion con el tolal de la pobiacion:

3.41.6. Porcentaje de la poblacion de 15 afnos y mas que puede leery
escribir, con relacidn a la poblacidn total de 15 afos y més, 170
3.41.7. Inscripcidn equitativa en educacion ge nivel secundario. Mide
Ia relacion entre |3 poblacién de hombres y mujeres de 12 3 15 afos
inscrita en secundatia. Ciclo escolar 2015/2016, m

3.42 Equipamientos 172
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3.4.2.). Alumnos inscritos v personal docente en educacion basica y

rmedia superior de la modalidad escolarizada 176

3.4.3. Chencia y lecnulogia 178
3.5 Salud 180
351, Sistema de salud 180
3511 Acceso a sistemas de salud piblica. 180

3512 Razon de médicos en instituciones publicas de salud en
contacto con el paciente por cada mil habitantes 182

3.5.2. Equipamientos de salud 186
3.6. Vacies y redensificacién urbana 191
3.6.1. Vacios urbanos )
3.6.2. Areas con potencial de redensificacién 193
37. Sistema de espacios abiertos 194
3.7 Espacios libres y dreas verdes - Arborizacién 194
3.8. Uso de suelo 196
39 Infraestructura y servicios urbanas 199
391, Agua y saneamiento 199
392 Energla 204
3.9.3. Residuos solidos (RSU) 206
394, Telecomunicaciones e internet 207
3.10. Movilidad y Transporte 208
3101, Conectividad, superficie y longitud vial 208
3.10.2. Transporte publico. mn
310.2). Longitud de transporte masivo. n
3.10.2.2 Fatalidades de transito. 22

3.10.2.3. Vehiculos de motor registrados en circulacién por municipio
segun clase de vehiculo y tipo de servicio al 31 de Diclembre de 2015,
02
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310.24. Tendencias de crecimiento del parque vehicular de

transporte publico, 23
370.25. Rutas de transporte pablico 213
3.10.3. Transporte no motorizado. 216
3.10.3.. Kilémetros de sendas para bicicleta cada 10 mil habitantze%
31304, Intermodalidad 218
3.10.5. Accesibilidad universal 223
3.10.6. Vehiculos 226
3.30.6.%. Tasa de motorizacion, 226

310611, Relacion entre el total de la poblacién y el tamano del
parque wvehicular motorizado, expresado en numero de

habitantes por vehiculo. 226

3.30.6.2. Proyeccién de la demanda. 228
320.6.2). Seguridad vial. Porcentaje de accidentes de transito
relacionados con automdévil particular. 23

310.8.2.2. Viajes y desplazamientos 232

311 Empleo y competitividad 2389
3111 Mercado laboral 239
AN Mujeres en el mercade laboral 243
3IN0.2. Poblacidn ocupada por sector econdmico 244
37113, Producto urbano per capita 245

3.2 MiPyMEs, PyMESs @ innovacion 245
32, Equidad e Inclusidn Social. 246
3321 Jovenes. 246
33211, Tasa neta de escolaridad en el nivel secundario. 248

312.2 3ra Edad -~ Adultos mayores 250
3122 Nivel Estatal 251
33222 Mercado laboral a nivel estatal 252
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3123, Migracién 252
312.4. Poblacion indigena 253
3325 Discapacidad 255
313, Seqguridad 257
3131 Violencia y vandalismo 257
3132 Equipamientos 259
3.14. Cobernanza 262
3140, Administracion y eguipamientos 262
3142, Ingresos y gastos 265
343 Deuda 267
314.4, Transparencia 267
335, Srtuacion actual 2639 §
3151 Poblacién 269 ! f
31511 Relacién mujeres-hombres. Numero de mujeres por
cada 100 hombres 269
31512 Vivienda 269
315121 Hogares encabezados por mujeres 269
3513 Educacién 270

315131 Alumnado inscrito y personal docente en educacion
bdsica y media superior de la modalidad escolatizada a inicio de
CUrsos par municipio y nivel educativo seguin sexc, ciclo escolar
2015/2016. 270

315132, Poblacion de 3 anos y mas y su distribucidén porcentual
segun condicidn de asistencia escolar y sexo por municipio y
grandes grupos de edad. 270

315133, Pablacion de 15 afos y mas y su distribucion porcentual
segun nivel de escolaridad, educacidn bdsica, secundaria
incompleta y completa y promedio de escolaridad por municipio
¥ S@xo. 270

3151.3.4. Tasa neta de matricula en educaciéon superior. n
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315135 Inscripcidn equitativa en educacion de nivel secundario.

31514, Salud
31518 Emplec
315.15). Mujeres en el mercadao laboral
4. PDU BASE
4.1, Diagnostice integrado
4.1, Crecimiento y expansidn territorial.
4.1.2. Oferta de transporte y conectividad urbana.
413, Resiliencia ambiental.
4.1.4. Politicas pubticas.
&.2. Estrategias y programas generales,
&3, Zonificacidn primaria,
4.4, Zonas de conservacion,
4.4, Areas de proteccion y conservacion estricta.
442, Zonas de Conservacion Histérica
4.5, Suelo Urbanao
4,51, Limites de expansién urbana
452, Areas urbanas consolidadas/Areas suburbanas.
4.6 Zonas de mejoramiento
461 Zonas de Mejaramiento - Urbana
4.7. Zonas de consolidacién
4.8. Desarrollo de centro y subcentros urbanos
4.9, Zonas de crecimiento
.91, Zonas de Crecimiento Programadas
430, Sisternas de Infraestructura

410, Infraestructura de movilidad.
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410.2 Infraestructura vial 299
4.10.3. Sisterna de infraestructura urbana kled]
4.1 Lista de Proyectos Estratégicos a 10 afos 301
412, Esquema conceptual { imagen Obletivo 308
5. CONFICURACION DE LA ORDENACION URBANA n
5.1. Ordenamienta Urbano m
511, Espacio publico y espacios libres. m
512 Tipologia de Modelo Urbano, n
513 Espacios y edificaciones patrimoniales. 2 l
51.4. Red de equipamientos y servicios. nz
S.1.5 Sisterna de Infraestructuras. 32
51.6. Sectores de sctuscion. 312 Uy) /
5.2. Andlisis de situacién actual n2 !
5.21. Espacio publico y espacios hibres. 3z
5.211. Red de comunicacion interurbana + Red de espacios ubr:;ss.
5.2.2. Espacio privads ns
5.2.3. Usos del suelo o "Tipologias de modelo urbano™. 33
5231 Modelo de sprawt: a3
524, Catdlogo patrimonial 34
5241 Reservas naturales y patrimonio. Areas patrimoniales
cuituraies. 4
5.24.2. Descripcion y evaluacion de la informacién, 34
5.2.4.3, Criterios de definicion de los perimetros. 55
5.2.4.4, |dentificacion del patrimonic arquitecténico en & municipio
de Apodaca. 316
5.24.5. ldentificacién de problemas y oportunidades, 7
5.2.5 Red de equiparniento, servicios y espacio publice. 7
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5.25], Servicios | Infraestructura.
5252 Equipamiento urbano.
52521 Educacion
52522 Bibliotecas
52523 Presscolar
52524 Primarias
52525 Secundarias
525246 Preparatorias
5.2527. Universidades
52528 Institutos
5253. Salud
52531 Ciinica de medicina familiar
5.253.2. Hospital IMSS
52533, Hospital nivel 3
5.253.4. Unidades de medicina familiar
5.25.4. Espacio publico
5.255. Culte
5.2.5.6. Abasto
5257. Deporte
5.258. Panteones
5259, Seguridad
5.2.510. Administracion publica
53. Propuesta ordenamiento urbano
5,31, Red de comunicacidn interurbana + Red de espacios libres.
5.3.2. Modelo Urbano.

5.33. Patrimonio
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5.3.4. Equipamiento urbano
535 Estructura urbana propuesta - vialidad

5.4, Zonificacion secundatia

339
340
346

5.4]. Matriz de compatibilidad y matriz de densidad y potencialidad

urbanistica.
5.5 Densidades
5.6, Propuestas y acciones ordenamiento urbano
5.7, Sectores de actuacion
5.7 Definicidn
57,2 Clasificacion | categorias y subcategorias
5.7.3. Descripcion de los sectores de actuacion

348
383
385
405
405
405
“06

5731 Sectores de Actuacion en Zonas de Conservacion Natural&407

5732 Sectores de Actuacion en Zonas de Conservacion Histdrica

5.7.3.3. Sectores de Actuacion en Zonas de Mejoramiento
5.73.4. Sectores de Actuacién en Zonas de Consolidacién
5735 Sactores de Actuacidn en Zonas de Cracimisnto
5.73.6. Sectores de infraestructura y eguipamiento
5.8. Propuesta de sectores de actuacidn
581, Delimitacién de Sectores de Actuacién
59, Mecanismos de evaluacion
5.9). instrumentos juridicos
5.9.2. Instrumentos financieros
593 Mecanismos para la implementacion y ejecucion del plan
5.9.4. Zonificacidn secundaria
595 Movilidad

5.9.6. Matriz de compatibiiidad de usos y destinos de suelo
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1. CONTEXTO

iCudles son sus objetivos?

1. Brindar al municipio de Apcdaca un instrumento de planeacion
eficiente y Utl, gue permitan a la cludadania de Apodaca, conocer,
regular ¥ controlar su desarrctlo territorial y urbano a través de
estrategias, politicas, y acciones coordinadas en materia de gestion
urbana.

2. Proveer y mejorar ia capacidad de gestién administrativa v financiera
de todas las dependencias involucradas en la aprobacién de los
ramites relacionades con el desarrolio urbano y la inversidn en
proyectos de obra piblica, privada v social,

El municipio de Apodaca requiere de un Plan de Desarrollo Urbano que se
adapte a su realidad actual, que el dinamismo sela ha llevado a expetimentar
crecimientos exponenciales en |as ditimas décadas. Es por ello que el presente
plan contiene toda la fundamentacion legal necesaria que ofrezca certeza
Juridica a ciudadanos y setvidores pliblicos, mismos que serviran de base para

elsborar un instrumenta de planeacidn que permita poner en ruMbo
concreto al crecimiento y desarrolio del municipia.

GACETA MUNICIPAL
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1.1 INTRODUCCION

Este docurnentu denominado Plan de Desarrolio Urbano Del Municipio de
Apodaca 2030 para el municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, fue disefiado con
base en la Gula Metodolégica para la Claboracién y Actuatizacidn de
Programas Municipales de Desarrollo Urbane (SEDATU, 2017}, por le que se
estructura en dos grandes secciones. La primera seccidn corresponde a |a
etapa de diagnostico y nos permite conocer el municipic a profundidad y a
partir de este reconocimiento, sus tendencias de crecimiento para la
planificacidn.

£n el segundo apartado se desglosan los resultados obtenidos en el apartado
anterior del propio PDU, dividido en normativa de aplicacién, politicas de
desarrollo sustentable, 1a estrategia general para el desarrollo urbano que el
municipio contempla y por Gltimo, los instrumentos y mecanismaos para hacer
posible su aplicacion,

L3 operacién de este pian, se estructura en proyectos organizados de acuerdo
a la jerarquizacion de prioridades, derivadas de su nivel de corresponsabilidad
mismas que permiten definir el periodo en el cual se recomienda su desarrolio
y establecer ios actores que participardn en la autoria, apoyo v responsabilidad
de su ejecucidn,

Finaimente, este plan busca crear una base de trabajo que permita a la
administracion pablica un crecimiento ordenadoe, eficiente vy que tienda al
desarrolio de todo el potencial del municipio dirigido hacia una cludad
inciusiva, segura, resiliente y sostenible, que permitan a los cludadanos de
Apodaca, disfrutar de una mejor calidad de vida,

Viernes, 24 de Junio de 2022
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1.2. MOTIVACION DEL PLAN

El Plan de Desarroiio Urbano del Municipio de Apodaca 2030, se fundamenta
en el marco legal establecido en los tres niveles de goblerno y se constituye
comao un documento de referencia para todo aguel proyecto de operacién e
Inversion de infraestructura urbana, que contempia desde un enfogue
metropolitane los principales elementos de usos de suelo, vivienda, vialidades,
infraestructura y equipamientos publicos.

Su propdsito fundamental serd fungir como un instrumento gufa para la
orientacién en proyectos de inversion estratégicos, enfocdndose en las
ubicaciones adecuadas, factores de impacto y aplicabilidad, con el propésito
de impulsar un desarrollo socioecondmico sostenido e incluyente en el
municipio metropelitano.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ha elaborado el presente plan F
municipal denominado, Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Apodaca

2030, con un horizonte de planeacion a largo plazo, que, en cumplimiento a lo

ordenado por |a Ley de Asentamientos Humanas, Ordenamiento Territorial y

Desarrolio Urbano para el Estado de Nuevo Ledn aprobada en noviembre de

2017, serd sometido a consufta plblica y en su caso aprobado por el

Republicano Ayuritarmento de este municipio, siendo turmado a la Secretaria

de Desarroilo Sustentable del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para su
correspondiente dictamen de congruencia.

Posteriormente, serd publicado en el Periddico Oficial del Estado, e inscrito en
el instituto Registral y Catastral de! Estado de Nuevo Ledn, heche gue dejara
sin efectos el Plan de Desarrollo Urbano Municipal anterior.

1.3. IMAGEN OBJETIVO
1.3.1. Misién

El municipic de Apodaca en constante desarrollo, se encuentra a la
vanguardia y busqueda de planeacién y nuevas politicas publicas que ayuden
al logro de sus objetivos,

Objetivos que colocan al ser humano en el centro de la planeacidn y le brindan
opciones mas eficientes de movilidad, un medic ambiente saludable,
proteccion contra los riesgos a los que se expone, uso eficiente de recursos y
acceso al equipamiento publico e infraestructura necesario para el desarrolio
plenc de la vida.

GACETA MUNICIPAL 3 1 23
Viernes, 24 de Junio de 2022



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, APODACANL,

1.3.2. Vision

En 2030, & municipio de Apodaca es conocido por ser e municipio con
mayores estandares de calidad de vida del drea metropolitana de Monterrey,
se caracteriza por la equidad, pluralidad, diversidad y desarrollo humano de
sus habitantes. Hombres y mujeres que habitan el municipio tienen acceso a
Transporte Pdblico de calidad y opciones de desplazamiento no motorizado,
ha logradoe mantener una tendencia de disminucién de dependencia del
automadvil,

Las y los apodaquenses estdn preparados para cualquler contingencia
ambiental, sacial o0 humana que se preasente ya que Ins cusrpos de
emergencia, autoridades, ciudadanos y cludadanas conocen oportunamente
de los riesgos a los que estd expuesto el municipio.

E! municipio de Apocdaca es lider en la planificacién y sustentabilidad por
medio del uso eficiente de los recursos, es referente en el cuidado de los
recursos v uso de formas mas eficientes de energia.

La ciudadania de Apodaca es pare activa de la toma de decisiones vy
actividades del municipio. Asumen una responsabilidad ciudadana gue les
permite acceder a mejores y mas adaptados servicios publicos v
aquipamiento urbano. El municipio cuenta con una cultura activa y saludable
con acceso a suficientes dreas verdes, espacios publicos y servicios de salud
que permiten tener una vida plena y saludable,

GACETA MUNICIPAL o
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1.4. INFORMACION GENERAL
1.4.1 Localizacion y delimitacion municipal

El estado de Nuevo Ledn se localiza al Noreste del pals, colinda al Qeste con
los estados de Coshuila de Zaragoza y Zacatecas, al Sur con el estado de San
Luis Potosi, al Sureste el estado de Tarmaulipas. La zona urbana de mayor
proporcién dentro del estado se denomina Area Metropolitana de Monterreay,
integrada por los municipios de Monterrey, San Nicolds de los Garza, San
Pedro Carza Garcia, General Escobedo, Santa Catarina, Guadalupe, Garcia,
Juarez y Apodaca. La delimitacidn municipal de Apodaca esta localizada entre
los 25 42"y 257 53" de latitud Norte y 100° 05"y 100° 17" de longitud Oeste. Tiene U i

una altitud promedic de 400 msnm. Colinda al norte con los Municipios de
Salinas Victoria y General Zuazua; al este con el municipic de Pesqueria; al sur
con los municipios Juarez, Guadalupe y San Nicolds de los Garza; al oeste con
el municipio de General Escobedo. Su superficie total es de 2270542 ha, de
las cuales 7,508 ha corresponden al érea urbanizada. Cuenta con 137
iocalidades y una poblacidn en el ano 2015 de 597,207 de habitantes, Ocupa el
0.4% de la superficie con respecto al drea total del estado (véase Tabla 1y
Figuraly 2).

Tabla 1. Tabia resumen

Entidad administrativa Apodaca, Nuevo Laon

Altura media H00 msnem

Superficie 2270542 ha

Superficlo urbana 7508 ha

Poblacion 597207 nab.

Vivienda 157 B8] viv

P18 2018 (estatal) 36 Cracirmento real anual

Clasificacion de marginacion Muy baio
sogun el Instituto Nacional de
Poblacion ([CONAPO)

indice de Consejo Naclonal de Muy bajo
Evaluacion de Ia Politica de

Desacrolio Social (CONEVAL) de

rezago social

GACETA MUNICIPAL 5

Viernes, 24 de Junio de 2022



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBAND, APODACA N.L

Crupos indigenas en la entidad

1.359% ae Ia pobiscidn

Fuente: Elaboracion props

Figura 1 Localizacion y delmitacion
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Fuente: institute Nacional de Estagistics y Ceografia (2013)
Elaboracion propis con Dase en Broite de INECLy SIG-RCNL 20201,
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Figura 2. Limite y intificacion catastral ve imite INEGE

Fuente: Elaboracion propis con base en limite e INEGH y SIG-IRCNL (20201

1.5. LEGISLACION
1.5.). Marco juridico: Federal, estatal, municipal

£l andlisis sisternatico del marco juridico que regulard el desarrolio v
aplicacion del presente plan, es un elemento clave para la fundamentacion de
aste plan, por lo gque se debe hacer un analisis jerarquico del marco legal
existente. Comenzando por la legislacién federal, seguido de la legislacion del
estado de Nuevo Ledn y finalizando con los reglamentos municipales que
pudieran influir en la elaboracion de este documento [Véase Tabla 2).

Tabls 2. Sintesis g8 Orderamientos Jurigicos
Constrtucion Potitica de los Estados Unidos Me ucanos

Teatados internacionales

Legintacion Federal

BaLtitucaon Loy
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Sistema  Nacioral da  Planeackn
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Legisiacion Municips

| Reglamarits Orgdnics de
la Adrnenistracion Poblica
Mumscipal e Apodaca,
Nueo Ladn

Begiamenta para &
gotderno  intericr  oel
Republicana
Apuntandento e
Apodsca, Nuewo Ledn

Fuente: Elaboracisn proapis,
1.5.1.1. Ordenamientos Juridicos Federales

A nivel federal, este. plan de desarrollo urbano se fundamenta en al articulo
27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos
{CPEUM),

Por otra parte, el articula M5, fraccion V, de la Carta Magna ordena que la
farmulacion, aprobacién y administracién de la zonificacidn vy planes de
desarrollo urbano municipal, 1a participacion en |a creacién y administracidn
de reservas territoriales y ecoldgicas, & control v Ia vigilancia de la utilizacion
del sueio, la regularizacion de |a tenencia de a tierra urbana, asl como el
otorgamiento de licencias v perrnisos para construcciones, son facultades de
los municipios en conformidad con las leyes federales y estatales relativas, y
que, para lograr lo antarior, en conformidad con los fines sedalados en el
parrafo tercero del articulo 27, se expediran os reglamentos y disposiciones
administrativas que fuesen necesarlos,

Por ptro lado, la Ley de Planeacién, establece sl Sisterma Macional de
Planeacidn Democratica conformado por un Plan Nacional de Desarrolle,
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiates, que gufan la
politica de desarrollo nacional y que se apoyan en las acciones locales, para
conseguir las metas nacionales y cumplir los compromiscs internacionales.

En cuanto a la Ley General de Asentamientos Humanes, Ordenamiento
Territoriat y Desarrollo Urbane (LCAHOTDU), su articulo 1° sefiala los objeti
de la Ley, estableciendo que consisten en la convergencia de la Federacién,
entidades federativas y municiplos,

El articulo 6, de dicha ley califica de interés plblico y de beneficio social, la
fundacion, conservacién, majoramiento, consolidacidon y crecimiento de los
centros de Pablacidn,

GACETA MUNICIPAL
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* Laejecucidn y cumplimiento de planes o ios programas

e Laejecucion de obras de Infraestructura, de equipamianto, de servicios
urbanos y metropolitanas, asi coma el impulso de aguellas destinadas
para la movilidad.

¢ La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de
poblacién,

e La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico v i3 proteccion
del amblente.

& La creacidn, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio
publico para uso comunitario y para la movilidad.

La misma ley senala los siguientes articulos contienen las dispasicionas
relacionadas en materia de desarrollo urbano y ordenamiente del territorio:

Articulo T

Articulo 19
Articulo 47
Articulo 59

LA I

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Amblente (LCEEPA) en ef articulo B establece que es competencia de los
municipios establecer criterios en materia ambiental dentro de su
circunscripcion territorial y sefala en su articulo 23 que, para contribuir al logro
de los objetivos de la politica ambiental, la planeacidn del desarrollo urbano y
la vivienda, ademds de cumplir con lo dispueste en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos.

Otros articulos de la LCEEPA 1998), sefialan también entre las competencias
del desarrclio urbano y territorial, se pueden encontrar en los sigulentes
articulos:

Articulo 46
Articulo 98
Articulo 99
Articulo 134
Articulo 135

. o s 8 0

1.5.1.2. Ordenamientos Juridicos Estatales

Los articulos dentro de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn [CPELSNL) que fundamentan el desarrollo de este plan de
desarrallo urbano son:

e Articuio 236
® Articulo 132 Fraccion |

GACETA MUNICIPAL 10
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Por su parte |a Ley del Gobiemo Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en los
siguientes articulos, indican la competencia def municipio para nombrar fas
funciones del Ayuntamiento y &l consiguiente estatuto legal para este tema;

e Articuiols
e Articulole
¢ Articuio 33 Fraccidn |, inciso b.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn {LAHOTDUENL, 2017, sefals lo
siguiente:

I, Establecer ta concurrencia del Estade y de los Municipios, para la
ordenacion y regulacién de los Asentamientos Humanos en et territorio
estatal;

fl. Fijar los criterios para que, en & ambito de sus respectivas
competencias exista una efectiva congruencia, coordinacién v
participacion entre el Estado y los Municipios para la planeacién de la
fundacidn, crecimiento, mejoramiento, consalidacion y conservacion
de los centros de Poblacidn y asentamientos humanos, garantizando
en 1odo momento la proteccion v el acceso equitativo a los Espacios
Publicos y la cercania de los ciudadanos con los bienes, servicios y
fuentes de empleo que requieren para desempefar sus actividades
urbanas.

. Determinar las bases generales conforme a las cuales los Municipios
formulardn, aprobaran, administrardn y aplicardn los reglamentos,
programas, proyectos v demads disposiciones en materia de desarrolio
urbano, asentamientos humanos U ordenamienta territorial y demas
conducentes en el Ambito de su competencia.

1.5.1.3. Reglamentacién Municipal

A nivel municipal, el Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn, faculta ia intervencidn urbana basada en
las competencias de los articulos 7 y 25. Estos ordenamientos regirdn en sy
totalidad el presente documento y deberd por tanta mantener los preceptos
¥y conceptos que de ellos emanan,

1.5.2. Instrumentos de planeacién

El Programa Nacional de Desarrollo Lirbano contiene estrategias v lineas de
accion dirigidas a promover el Desarrolle Urbano Sustentable, mismos que
son aplicables al presente plan. En materia de planeacién menciona que, el
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Desarrolio Urbano y Vivienda: ™ .. Se realizardan obras de rehabiliitacién yo
mejoramiento de espacios publicos”,

El Plan Metropolitano 2021, Desarrolic Urbano de la Zona Metropoiitana de
Monterrey aprobado en Julio de 2003, 3 nivel local es & condicionante
principal del presente Programa de Desarrolio Urbano de Centro de Pablacion
de Apodaca, Nuevo Ledn 2017 y aunque no esta alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ni con & Programa Nacional de Desarrollo Urbano
20132018, ya que su elaboracidn fue anterior y no 58 ha actualizade, su
observancia resuita relevante para obtener el Dictamen de Congruencia que
la Ley de Desarroilo Urbano del Estado de Nuevo Ledn sefiala como requisito
indispensable para ia aprobacion y posterior publicacidén en el Periddica
Oficial del Estado del presente documento,

1.6. BASES TECNICAS PARA EL PLAN

Para la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio
de Apadaca 2030, se utilizaron los datos estadisticos de poblacién y vivienda
de los Conteos y Censos de Poblacion vy Vivienda realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Ceografia (INEGIH, asi coma las estimaciones de
poblacidn del Consejo Nacional de Poblacion ({CONAPQ), ademas de las
estimaciones que se realizan en el marco de este Plan,

El analisis del medic natural se realizd a través de la interpretacién vy
cuantificacién de la Informacién temética de las cartas a escala 1:250,000,
150,000 de INEGI relativa a la topografia, edafologia, geclogia, hidrologia, usos
del suelo v vegetacion, asi come la informacién relativa a climas de lacarta a
escala ) 250,000 a través de un Sistema de Informacién Ceografica [SIG), Por
lo gue, la informacién cartografica de este Plan, se encuentran
georreferenciados en formato shape (“shp). Para la actualizacidn de la
cartografia y con la finalidad de actualizar la informacién cartogrifica, se
utilizaron fotografias satelitales Landsal 8 y Sentinel 2, ademas de las
Imagenes satelitales del software Google Earth,

La realizacién de las acciones relativaz 3 12 ejecucién de las ocbras publicas
previstas en el plan requerird que las autoridades municipales o en su caso las
estatales, elaboren previamente los proyectos de detalle, tanto conceptual
como de ingenieria, asi como la realizacion de los concursos v as licitaciones
publicas necesarias para la asignacion de las obras conforme ias disposiciones
previstas en las leyes aplicables.

También se incluyen las disposiciones en la materia, contenidas en la Ley
Ceneral de Asentamientos Mumanos Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbana (2078), asl como las regulaciones ambientales de la Ley Ceneral del

12
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Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente {1998, Reforma 2015) El Pian
Nacicnal de Desarrolla [2015-2018), e Programa Nacional de Desarrolio
Urbano en conjunto a las recomendaciones de la Nueva Agenda Urbana ONU
Habitat-}ll {2017}, los objetivos del milenic y los objetivos del Desarrolio
Sostenible [ONU HABITAT, 2018). Respecto a los aspectos de Inclusion,
Equidad, Movilidad, Resiliencia, Sustentabilidad ambiental, Participacién
ciudadana y Derecho a la ciudad.

1.7. IDENTIFICACION DE PRINCIPIOS RECTORES

Los temas relevantes identificados para la construccidén de las acciones
urbanisticas del presente plan son los siguientes, con base en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para

2015).

1. Apodaca Equitativa e Inclusiva: Un municipio que fomente la
convivencia justa y equilibrada en el que todos sus habitantes y futuras
generaciones respondan de manera positiva a la pluralidad y diversidad
de las personas, sin ningun tipo de discriminacién o género a través de
la activa participacion en espacics fisicos y sociales, asi comao e derecho
a un mayor acceso 3 la vivienda digna, bienes y servicios piblices para
llegar al enriquecirmiento de la sociedad y rmejora en su calidad de vida,

2. Apodaca Movilidad Compacta e Integral: Un municipio con una
planificacion gue favorezca los uscs mixtos, espacios plblicos,
desarrolios dentro de los limites urbancs consolidados, adaptandose v
solucionando las necesidades de los habitantes tales como: movilidad
cotidiana, oferta devivienda asequible y préxima a los centros laborales,
presentando propuestas para el mejoramiento del transporte publicoy
densidad urbana; con el fir) de obtener una mejor calidad de vida.

3. Apodaca Resiliente: Preparar y capacitar tanto autoridades, comao a los
habitantes de Apodaca para asumir situaciones de riesgos humarios,
sociales y medioambientales, con el fin de optimizar los problemas por
medio de la prevencidn, minimizando el impacte y vulnerabilidad ya
sea natural o antropogeénica.

4. Apodaca Sustentable: U municipio gue busque una planificacion
adecuada para aspectos medicambientales, sociales y econdmicos, a
través de soiuciones innavadoras generando prosperidad en conjunto
con el cuidado de jos recursos naturales v el respeto de los mismaos para
las futuras generaciones.

13
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S. Apodaca Participativa: Lue l0s habitantes de Apodaca intervengan y
promuevan la unidn social e interacciones culturales comao base de
sociedades plurales, multicuiturales y vivas generando que |a sociedad
se involucre mas a las actividades del municipio y 13 toma de decisiones.

6. Apodaca Activa y Saludable: Un municipio gque promueva la
activacion fisica de su cludadania, el consumo de una alimentacién
saiudable, prevenir el uso de sustancias adictivas y consumao nocivo del
alcohol, asi como garantizar e acceso a servicios de salud,
medicamentos, vacunas y servicios de salud sexual,

1.8 DIMENSIONES Y ARBOL DE PROBLEMAS

El analisis realizado a continuacidn se centra en ia metodologla de Marco
Légico ICEPAL. 2005) vy la planificacion estratégica de ciudades (Ferndndez
Gledl, 20086]. Bajo fa necesidad de promover una visién a largo plazo del
municipio, o anterior permitird definir una misién compartida, facilitando la
formulacién estratégica del plan orlentada por objetivos hacia los grupos
beneficiarios, facilitando ia participacién entre la comunidad vy el goblerno
focal

El analisis a su vez fue elaborado por diversas herramientas de andlisis
complementarias, de [as cuales se pueden mencionar:

al Mesas de trabajo para la identificacion de problemas;

b} Reuniones con los actores involucrados donde se ven representados
sus intereses y expectativas;

¢} Aplicacion de |la metodologla de arbol de problemas y arbol de
objetivos, con el cual se buscs identificar el o los problemas que se
pretenden solucionar, [os efectos y causas que los originan, asi como los
objetivos ¢ las soluciones deseadas:

d} Técnicas de georreferenciacidn para apoyar ia localizacion y anslisis
territorial;

e] Técnicas de evaluacidn y revisién del plan, visualizando las actividades
a realizar en el tiempo, duraciones y secuencias de gjecucion.

Lo anterior tiene como finalidad, la exposicion analitica y sencilla de los
objetivos, estrategias, acclones y metas del presente plan para su operacion
territorial. £l aporte mds significativo es generar un modelo de gestidn
estratégica de los proyectos y programas propuestos, Comao su seguimiento y
evaluacién continua, Bajo un planteamienta integral que ordene y oriente las
acciones hacia un desarrollo sustentable del municipio, articulando la forma
correcta y eficiente de la asignacién de recursos. Esta tarea es crucial para
alcanzar las metas propuestas, estableciendo un orden y coordinacion
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horizontal, donde |as metas y abjetivos estratégicos se articulen en el corno
plazo de los proyectos estratégicos.

El proceso de planificacidn inicia con la percepcidn de situaciones
probiemadticas en el territorio v la motivacidn de la comunidad involucrada
para solucionaria, es necesario identificar el problema como sus causas y sus
efectos. De acuerds a la metodologia planteada por CEPAL {2006} el
procedimiento para conocer las problemdticas territoriales, son |as siguientes:

L. Analizar e identificar lo gue se considere como problemas principales , ;
de la situacion a abordar, ‘ /

2. A partir de una primera “lluvia de ideas” establecer el problema central
que afecta a la comunidad, aplicando criterios de prioridad y
selectividad.

3. Definir los efectos mas importantes del problema en cuestién, de esta
forma se anaiiza v verifica su impaortancia.

4. Anotar ias causas del problema central detectado. Esto significa buscar
qué elementos estan o podrian estar provocando el problema.

5. Una vez que tanto € problema central, como ias causas vy los afectos
estan identificados, se construye el arbol de problemas. El drbol de
problemas da una imagen completa de (a situacidn negativa existente,

6. Revisar la validez e integridad del arbol dibujado, todas las veces que
sea necesario, ESto es, asegurarse gue las causas representen causas y
los efectos representen efectos, que el problema central esté
correctamente definido v que las relaciones [causales] estén
correctamente expresadas, (CEPAL 2006.17)

1.8.1. Dimensiones

Las dimensiones y subdimensiones del presente documento se Constr

con base a fos lineamientos para planes y programas de desarrollo urbano

la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn y la Guia
Metodoldgica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales
de Desarroiio Urbano de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (véase Tabla 3}.

15
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Tabla 3. Aspectos demogedficos y medi fsico natural

Aspectos demograficos yCIoecoONOMIicos

y administrativos

o Poblacion

Pirdornge de edades

Densidad poblacional

e Emplea y competitividad

Mercado taboral empleo, desemplec ¢
informalicisd

MIRmes, fymes ¢ Hnovacion

o Equidad & nclusion socisl

Jovenes

5 edad | 65+

Migracion

Poblacion indigena

Oiscapacidad

«  Segutidad

Viokencia y vahdalismo

Eqqurpesrmienton

s Cobemansa

EQuipamientios

ingresos y gastos

Denssa

Transparencia

s Jénero
SHuACIoN actuat

Medio Nisice construldo

* U0 de suslo

Coberturas y usos de suelo

e imagen TIIT2

Evabjacion  de la  peecisdn  de  da
= ERS LT

Carmbios en o peticda T1172

o Sisterna hidrico

Cuerpos  de sgua @  miraestructura
hidrautica

Halance hidrico y consumao de agua

& Sisterna natusal | Forestal

Inctice-de vegetatidn normalizado (NOVT)

Pérdicac y ganancias forestales

Conectividad

Suwdo con natural | fTorestal

o Sialermna sgropecuanc

Pordikiat ¥ ganancias agropecuanas

Cotwctvidad

Sumlo com aptitud Sgropecusns

e Sestems urbano rural

Crecsmsento’ poblacion, viviendas y suelo

Fartna  urbana | tmites peridbenos y
Turales

Centros ¥ subcentros v suela urbanizable
aprobaso

L

Medio fisico natural

Clena

Prdogratia

Geclogia

Edatologa

Topografia y pendientss

Use de suelo y vegetacidn
Hidologla

irradiancis sotar

Heservas naturales patrimonio

Arvas naturales proteqides y wiios
RAMSAR

Biered i seracios ambientabes
Aroas patrimoniales naturales

Mesgos v vulnerabilidac
L=

Nbroﬂwtmahgtcm ERLETIOA
CRurmicos
incendios forestales y otros

Cambde chmatico

Irvertanc de emsiones GE

Cahdad del aire

Mitigacion

Impacton, adaptacion y vulnerabdicad

Nocesidades de la poblacion en

materia de desarroilo urbano
- Viaends
Situackin actual
Dersidad
e

irftaestructurs Urbsrnzaciones cerradas
Fraccionanitentos asentarmientos

rregulares

Vivianda deshatitaca
Mercado inmobiiiara
Alguiter

Avcesibifidac

Demands

Increments
Rezago

Vivlenos sutorizada
Vivienda sockal
Nuevos desarrofios

Equipsmientos

Espadcia plbiico [drmibios peatonales)
Abanstc

Deports

Pantoanes

-

Educncidn

Sisteema educativg
Equiparmiontos
Chrencia y tecnokogis
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Tenercia de la terra

o Sisterns de infraestructuras

Seterna de transporte ¢ infraestruciuras
Red vial y conectiidag

*  Salud

Sistodms oo salud

Equusparminntos

Vacios y redensiicaciin urbana

Vacios urbanos

Aress con potencial de redensificacion

e Sisterma e espacios abeernos

Expacios ibres | Areas verdes |
Artstizacedn

¢ lmode suslo | Actnvidades econdenicas

Comercio

Oficinas

Fevdustria

Paurrmonic

& Infraestructurs y Sendicios urbanos

Agua

Envrgia

Bestduos sOlidos (5U)

Telecormunicaciones @ ntermet

e Movilided y trarsporte

Conectividad, superficie y langitud wal

Transporte pablics v taxs

Transpoie no Moton zada

Intermodahdad +

Accesibiidad universal

Werdcuios

Fusnte: Elaboracian propa

1.8.2. Anélisis de drbol de problemas

El analisis multidimensional reaiizado para el municipio de Apodaca consiste
en la identificacidn de problemas principales, analizando la situacion existente
del municipio para crear una visidn de la situacién deseada y seleccionar las
estrategias para conseguirla. Bl procesc metodolégice a seguir para la
obtencidon de las problematicas principales del municipio partid de la
obtencidn de datos cuantitativos ¥ una descripcidn cualitativa de los mismos,
para conccer las debilidades y fortalezas en sus dimensiones del medic
nalural y constiuido, @ su vez se reahizo una Huvis de ideas, defliniendo efectos
¥ causas de las principales problematicas como se observa en los drboles de
problemas. El 4rbol de problemas da una imagen completa de la situacién

negativa existente,
1.9. OBJETIVOS
1.9.1. Objetivos generales

Los objetivos generales de este Plan se pueden dividir en 4 gjes © tematicas

descritas a continuacién:
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1. Pianificar el crecimiento ordenado y evitar la expansion territorial.

Un municipio con una planificacidén que favorezca los usos mixtos,
espacios plblicos, desarrollos dentro de los  limites urbanos
consolidados, adaptandose y solucionanda las necesidades de los
habitantes tales como: movilidad cotidiana, oferta de wivienda
asequible y praxima a los centros laborales, presentando propuestas
para el majoramianto del transporte pdblico y densidad urbana; con el
fin de obtener una mejor calidad de vida.

Mejorar la oferta de transporte y conectividad urbana, posible a
traves de una adecuada accesibilidad que genere cercania v favorezca
la relacién entre diferantes usos de suelo, equipamientos urhanos v
espacios publicos; mediante una correcta conectividad v movilidad
urbana que privilegie las calles completas, el transperte publico, la
movilidad peatonal y no motarizada, una red via! operativa y funcional
que genere cercania entre las viviendas y los centros de empleg,
garantizando la accesibilidad a todas las personas sin importar su edad,
género, discapacidad, condicidn social, creencias v opiniones con el
objetivo de satisfacer sus necesidades bésicas v mejorar su calidad de
vida.

Fortalecer ia seguridad publica y resiliencia en la ciudad, para reducir
el riesgo y el impacto de los desastres mediante la practica de medidas
de mitigacién y adaptacidn para minimizar estos impactos, Algunas de
estas medidas incluyen: una mejor planificacion urpana, infraestruciura
de calidad y la mejora de las respuestas a nivel local.

Potencializar politicas publicas para garantizar a todos los ciudadanos
y todas las ciudadanas, € acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios bdsicos, procurando la construccion de una
vida colectiva y participativa en la torma de decisiones para la ciudad
que se quiere a partir de los derechos reconocidos por la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.9.2. Objetivos especificos

En congruencia con los abjetivos generales antes citados, este plan plantea
los siguientas objetivos especificos:

1. Planificar el crecimiento y la expansién territorial:

1. Consolidar los centros y subcentros urbanos,

12. Evitar la expansidn urbana en ia periferia.

13.  Mejorar la oferta de viviendas en zonas consolidadas.
14.  Desarrollar viviendas de mediana y alta densidad.

8
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15 Implementar, regular y fiscalizar el desarroilo urbane mediante
los instrumentos regulatorios vigentes.
1.6, Habilitar y conservar 1os centros histdricos.

2. Mejorar la oferta de transporte y conectividad urbana:

2L Incentivar las buenas practicas de movilidad sustentable.
22, Aumentar |3 longitud de transporte masivo.
23.  Aumentar el uso de medios no motorizados,
2.4, Reglizar una adecuada distribucidn presupuestal para
proyectos de movilidad.
25, Crear proyectos integrales de movilidad.
26, Implementar el diseno de calles completas.
27, Aumentar recursos humanos en administracién pablica.

3. Crear estrategias para mejorar la gestion de riesgos y el medio
ambiente:

31 Aumentar recursos econémicos.
32. Crear normativas que regulen el medic ambilente.
33. Mitigar riesgos.

4. Potencializar las politicas publicas:

41 Aumentar recursos humanos especializados.

42, Aumento y recaudacidn de recursos econdmicos en la
administracion publica.

4.3, Tocalizar politicas publicas en el territorio.

1.10. MEDIO FiSICO NATURAL

Para el andlisis del Medio fisico natural se recurre a figuras a nivel subcuenca
de acuerdo a la metodologia para la elaboracion y actuslizacion de los
programas municipales de desarrollo urbano {SEDATU, 2017]. De igual forma
{a descripcidn de los apartados corresponde a su situacién a nivel municipal,
como apoyoe grafico de lo descrito se anexan las figuras correspondientes a
nivel municipal {Véase Anexo 2).

110.1. Geologia

La geologia nos permite conocer el origen, la composicion y [a evolucién de ia
corteza terrestre. En términos de desarrollc urbano, es importante conocer
sobre qué estructuras geoldgicas se encuentra asentado &l territoric, para
considerar os costos que generaria su urbanizacién y el riesgo, determinado
por la presencia de fallas, fracturas y zonas de deslizamiento geoldgicas.
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En el area de estudio, se localizan dos clases de unidades geoldgicas,
denominadas como N/A y sedimentarias v no localizan fallas, fracturas Y
estructuras geoldgicas dentro del municipio, por lo que &l riesgo &s bajo
{Véase Figura 3}.

Figura 3. Caalogia

0

‘.
L] ]

Fuents: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [2013) Conjunta de Datos de Perfiles
Ceslégices 11000 000 Serie [, Afa 20021,

La clase NJA, corresponde a suelo aluvial |al}, que se remonta al perioda
cuaternario de la era cenozoica, y ocupa mas de |z mitad de la superficie del
territornio, corn 13,230 fa, Las rocas sedirmentarias por su parle, corresponden 4l
tipo de rocas conglomeradas y lutita, distribuyendose en el territorio con 8,022

ha (Véase Tabla 4.
Tabla 4. Ceclogis

Tipo de rocas Superficle (ha)
NfA Bnz =8
Ledimentans 9341 42
Total 22,503 1 100

Fuente: informmacion obtenids del analisis sspacial de la cana geoldgica del Instituto Nacional
de Estadistica.y Geografia [2013-2014).

20
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El conglomerado es una roca sedimentaria de tipo detritico, sus fragmentos
constitutivos son mayores que los de la arena, es decir, mayores a 2 milimetros.
Esta formado de no menos de 10% de grano grueso y constituida por
particulas de diversos tamanos, generaimente de cantos rodados y guijarros
desde 2 hasta mas de 280 milimetros de espesor, su origen s¢ remonta al
perioda plicceno de la era cenozoica. Finaimente, la lutita, es una roca
sedimentaria formada por detritos e integrada por particulas del tamafo de
la arcilla y del limo. Su origen, se remonta al periode cretacico superior de la
ra mesozoica.

Ambos tipos de rocas sedimentarias, que conforrman el material parental de
los suelos del municipio, tienen aptitud para el desarrolio urbane, No a¢l, los
que se conforman de aluvion {al}, ya que por sus propiedades, requieren de
COstos mas elevados para ia urbanizacion y construccion. Por lo tanto, la parte
que generaria menores costos de urbanizacidn, se extenderia desde el sureste
del municipio.

1.10.2. Edafologia

£l suelo se define como a capa superficial de 1a corteza terrestre, producto de
la interaccidn entre ia roca madre [geologia), el relieve (geamorfologia), ei
clima, la actividad biolégica y el tiermpo. El conocimiento de las caracteristicas
del sueio permite su manejo eficiente en las actividades agricolas, pecuarias,
forestales y urbanas.

Desde ol punto de vista edafoldgico, l0s suelos aue No son aptos para el
desarrollo urbano se clasifican en expansivos, colapsables, granulares sueitos,
dispersivos, corrosivos y altamente orgdnicos. En el drea de estudic se
identificaron los sigulentes tipos de suelos: vertisol, rendzina, castafozem,
feozem y regosol (Véase Figura 4).
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Fuente: instituto Nacionsl de Estadistica y Geografia (2013) Conjunts de  Datot de Perfiles
Ceoldgices LL000,000 Serie ii, Ao (2002},

Los suelos vertisoles son caracteristicos de climas templados y calidos, por o
general, presentan grietas anchas y profundas sobre todo en la época de
sequia. Son suelos muy arcillosos, pegajosos cuando estdn humedos y muy
duros cuando estan secos, a veces son salinos. Casi siempre son muy fértiles,
pero frecuentemente presentan problemas para su manejo pues su dureza
dificulta la labranza ademds de presentar problemas de inundacidn y drenaje
y tienen baja susceptibilidad a ia erosion, Se extienden heterogéneamente al
oeste, sur y este del municipio con una superficie de 10,628.46 hectareas, por
la gque aproximadamente ef 46.81% del municipio se asienta sobre ellos, Este
tipo de suelo, se dedica al cuitivo por io que se consideran suelos expansivos y
por sus caracteristicas no deberian ser utilizados para usos urbanos, a menocs
que se mejore la capacidad portante o de resistencia de fos mismaos mediante
estabilizaciones mecanicas, fisicas y fisicoquimicas en los términos de la Ley
de Desarrolio Urbano del Estado.

Los suelos rendzina ocupan el 23.36% de la supeficie total del municipio. Son
suelos someros y pedregosos, abundantes en matetia orgdnica y fértil, se
caracterizan por ser arciflosos v poco profundos, sin embargo, son
moderadarnente susceptibles a erosion, Los suelos castariozem, son alcalinos
y generalmente se encuentran ubicados en zonas semidridas o de transicion
hacia climas mas lluviosos como las sierras y llanuras, Los suelos regoscl se

22
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caracterizan por no presentar capas distintas, se desarrollan sobre materiales
no consolidades, alterados y de textura fina. Aparecen en cualguier zona
climatica v a cualguier altitud, son muy comunes en zonas aridas, en los
trépicos secos y en las regiones montafosas, io gque permite gque se puedan
desarroilar diferentes tipos de vegetacién, Estos suelos ocupan 5535
nectareas al noreste del municipio, &n la que se asienta aproximadamente el
2.44% del drea en estudio del municipio (Véase Tabla §).

Tabla 5. Edatologia.
Tipo do suelos Superficio (ha)
Vertsol péics 1628 46 4681
Heondizina 5,304.55 2336
Castefiorern lvico 393677 T34
Feozem calcanco 228278 005
Regosol calcarico - 55551 2ty
Total 22,705.42 0o

Fuente, nformacion oblendida del andlisis espacial de la carta edsfoldgica del instituta Nacional
de Estadistica y Ceografia (201320704}

Es por elio, que de acuerdo a las caracteristicas edafolégicas que presenta el
municipio, 13 mayor parte de su territorio, necesita adecuaciones para el
establecimiento de |a Urbanizacion, a través de |a mejora de |a capacidad y
resistencia de los suelos.

1.10.3. Topografia y pendientes

La topografia de un lugar se refiere a |3 descripcidn del relieve. En temas de
desarrolio urbano, conocer la topografia de un lugar es significativo,
principalmente porque provee [as bases para determinar dreas favorables
para el desarrolio urbano y de actividades econdmicas en general, as mismo
las limitaciones gue tiene el terrenc debido a la compiejidad que presenta,

£sta informacién se puede obtener mediante un Modela Digital de Terrena
MDT), gue es una estructura numérica de datos que representan la
distribucidn espacial de la altitud de la superficie del terreno. Esta harramienta
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s sumamente Uil pueste que permite distinguir, mediante un analisis
simpie, e potencial natural de cada zona.

De acuerdo a la clasificacién de inclinaciones (Véase Figura S}, por porcentaje
de elevacién del terrenc se determinan 1as siguientes categorias:

0-2% Inundable

2-5 % Urbanizable

515% Urbanizabile

15-30% Urbanizable

20-45% No urbanizable ;
>45% No urbanizable {

Figura 8. Topogaia

Fuente Instituto Nacionat de Estadistics y Geografia (2016) Modeln digital de elevacion ©
de nivel

El municipio de Apodaca presenta en la mayoria del territorio pendientes del
O al 5% urbanizable, a excepcion de zonas cercanas a los cuerpos de agua
superficiales con inclinaciones que se encuentran en el rango de 10 15 v 45%,
En cuants al relisve, ol municiplo en su mayoria ac apta para o desarralio
urpanc. Sin embargo, para determinar este UsO, es Necesango revisar los
apartados que describen las propledades y caracteristicas del suelo, asi como
realizar estudios particulares para cada zona.
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1.10.4. Fisiografia

La fisiografia del territoric nos permite identificar 1a forma del relieve en que
se encuentra cimentada la superficle de la tierra. El conocimiento de una
regién permite conocer los procesos que intervinieron en su modefado v que
dan como resultadao ia forma actual del termitorio,

Las provincias fisiograficas, de acuerdo con el INEGH (2017) y son regiones que
comparten caracteristicas estructurales de origen geolégico, con morfologia
propia y distintiva, Estas son determinadas por el tipo de relieve que presentan
{Véase Figura 6],

Figura 6. “islogratia

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia (2013} Conjunto de [Daetos de Perfiles
Ceologicos 1LO00,000 Serie 1, ARo (2003,

De esta manera, el municipic de Apodaca pertenece en la totalidad de su
territorio a la provincla fisiografica de la Llanura Costera del Golfe Norte, que
tiene origenes en la era cenozoica ¥ sus lanuras estén forrmadas por
materiales marinos cublertes por un delgado aluvidn, y a la Subprovincia de
Llanuras y lomaerioe raspactivaments. Geomarfaldgicamenta, presenta un
sistema de topoformas que corresponde a lamerio ¢on llanura {Véase Tabla
6.
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Tabla 6. Fuiografia.

Fluografia Superficie [(ha)

Provincia finiografica

lanurs Costera del Colfo Norte

Subprovincia fisiogratica

Sistema de topoformas

LomeTtio con Barnures 2270542 00

Total 22,705.42 100

Fuente: informacion obtenida del andhisis espacial de ta carta fisiografics del institute Nacional
e Estadistica y Geografia (2013 20M4)

1.10.5 Hidrologia

El conocimiento de la dinamica de 1a cuenca hidroldgica a la cual pertenece
8l municipio, permite identificar los volimenes disponibles de agua vy
delimitar la extraccion de la capacidad de renovacién del agua, a través de ios
recurses hidricos de sus aguas subterraneas, superficiales y costeras,

A partir de ello, el municipio tendrd un amplic panorama para la toma de
decisiones para la conservacion afines a 1as condiciones del ecosistema local y
a la forma en la que inciden en el cicio hidroldgico y el manejo del agua.

El municipio se localiza en 13 regidén hidroldgica 24 del Rio Brave-Conchos.
consecuentemente pertenece a la cuenca del Ric Bravo-San Juan vy a la
subcuenca del Ric Pesqueria y Rio Salinas (Véase Figura 7).
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Figura 7. Hidrologla
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Fuente: iInstituto Nacional de Estadistica y Geografia [2005) Carta topografica 11,000,000

La cuenca del Rio San Juan es la mas importante de ios rlos nuevoleoneses.
Esta abarca cerca de 20000 km2 dentro del estado, El primer afluents
importante es el Rio Salinas, que viene de Coahuila e ingresa en el municipio
de Mina con direccidn oooidente-poniente y atraviesa municipios de la zona
centro-periférica al norte de Monterrey, hasta dejar sus aguas en el Rio
Pesqueria (Véase Tabla 7).

Tabla 7. Hicralogis

Bravo-Conchos [100%)

Region hidroldgica

Cuenca R, Braveo-San Juan (100%)
Subcuenca R Pesguetia (B2%)y
. Safinas (IB%),
Commientes de agus - Porenne 7. Pesgueria y R Sabinal N

Eygente: Informacion obtenida del analisis espacial de | carta hidroldgica del Institute Naciorsl
de Estadistica y Geogtafia [2013-2014).
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Apodaca tiene el 87% de su territorio 19,990.86 hectareas en |a subcuenca del
rio Pesqueria y el 13% restants, 2,987.14 hectdreas a subcuenca del ric Salinas.
Arnbas subcuencas pertenecen a la cuenca del rio San Juan, de 3 regidén
Bravo - Conchos. Al norte del Municipio se localiza el rie Pesqueria quelo cruza
de poniente a oriente, desde los fraccionamientos Prados del Virrey pasanda
por el sur del fraccionamiento Cosmdpolis y por el centro de la localidad Santa
Rosa, Cuenta también con arroyos importantes como son: El Tapa Chico
(recién canalizado), La Talaverna y las corrientes de agua de El Sabinal y Los
Piojos {Véase Figura B), /

B
Figura 8. zea hidrografica, /

- ('.‘,_.(‘ ‘

Fuente instituto Nacional de Estadistica y Ceografia [(2015) Carta topografica 11,000,000,

El municipio cuenta con los recurscs hidricos para abastecer a su poblacion
actual, sinembargo, actualmente sus rios y corrientes de agua, al igual que la
mayoria de los cuerpos de agua que atraviesan la zona metropolitana, se
encuentran contaminados, ya sea por desechos sdlidos o por contaminacian
por parte de la industria y de las plantas tratadoras de agua. Por lo gue ls
accién conjunta de los drganos de gobierno, al prestar atencién a estas
problematicas, mediante de acciones de conservacion, garantizard que
Apodacs cuente con este recurse a largo plazo.

1.10.6. Clima

El clima es el estado medio de ia atrmdsfera, principalmente en términos de
termnperaturas y precipitacién, Conecer 1a climatologia de un sitio, es de suma
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importancia ya que a través de esia variable se pueden establecer normas de

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANG, APGOATA N.L.

disefo para la prevencion de riesgos del tipo meteorcldgico.

& KOppen (Modificado por Garcia)

£l municipio de Apodaca, presenta dos tipos de climas de acuerdo a la
clasificacion realizada por Enrigusta Garcia para ia Direccidn Cereral de
Geografia del instituto Nacional de Estadistica, Ceografia & Informatica (INEGH)

[Véase Tabla 8).
Tabla 8. Clirmatoiogia,
sl 14,9657 BHO44E2T2E
INJC s kRl IQSEITITY
Total 22,705.42 100

Fuerite, informacion ocbtenida del andlisis espacial de fa carta climatologica del ratitute

Nacional de Extadistics y Ceografia [2013-2014].

La primera es del tipo Bsthw gque corresponde a un clima seco semicalidoy se
encuentra de manera predominante en el murnicipio; v ia segunda del tipo
(AJC WOl que corresponde a un clima del tipo subhumedo (Véase Figura 3),
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Fuerte: CONARIO [2008] Carta chmatica (clasificacion ge Koppen, modificado por Enfiguets
Garcis, 11 000,000 Instituta Nacional de Estadistica y Ceografia (2015) Cartografia censal

e Estaciones meteoroidgicas

El estado de Nuevo Ledn, cuenta con tres estaciones meteoroiogicas
automadticas de transmisién via satélite, Estas se localizan en zonas altas al
noroeste del Area Metropolitana de Monterrey. Asl mismo, cuenta con una
transmisidn via intermet gue, de acuerdo con el Sistema Meteoroldgico
Nacional, s& denomina como estacidn “Monterrey”, Esta ultima, es la mas
cercana al municipio de Apodaca y se localiza a 14 km2 aproximadamente de
la cabecera municipal.

1.10.6,). Temperatura, precipitaciones dominantes y vientos dominantes

De acuerdo a la informacitn del Sisterma Metearoldgico Nacional, presenta
temperaturas gue oscilan entre los 5y 37°C, con una temperatura media anual
de 218°C, predominandc las temperaturas mas altas en los meses de mayo a
agosto y las mas bajas en los meses de diclembre, enero y febrero, En verano
se alcanzan temperaturas de hasta 42°C. Es seco, pero con lluvias esporddicas
en mayo, septiembre, octubre y noviernbre.

La precipitacién media anual es de 5885 milimetros cabicos y en &l mes mas
seco fa precipitacién es menor 3 15.5 millmetros cabicos que se registra el mes
de marzo. La humedad relativa es baja, detivada de los factores variables de
Hhuvia v de la influencia de los vientos secos suavizados por los vientos alisios
gue proporcionan humedad en cierta medida. Las condiclones climaticas nos
permiten comprender {a cobertura de vegetacion asociads al lugar,

1.10.7. Uso de suelo y vegetacion

La vegetacion existente en el drea de estudio es [a siguiente: agncultura de
ternporal, matorral espinoso tamaulipeco con matorral subinerme, pastizal
inducido, wvegetacidn secundaria arbustiva de matorral submontano,
mezquital, Matorral espincsoe tamaulipeco con matorral subinerme con
erosidn, zona urbana y agricultura de riego {Véase Tabla 9l

Tabla 9. Uso de suslo y vegetacon

Us0 de suelo y vegetacion Superficie (ha)

Agricultucs de temponal 567659 2500
Matorral  espifoso  tamaulipeco con mmatorral 585093 A543
suberet e

30

GACETA MUNICIPAL

Viernes, 24 de Junio de 2022

50



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBAND, APODACA Ni.

Pastizal inducido 343202 1503
Wegetacion secundaria arbustha e matorral 269328 nee
submaontana

Mezquital 4BZaT 233
Matorral espinoss  temauiipecs con  matorral 28885 2
subinefme con erosion

Zong urbana 8334 o081
Agriculture de nega 108.45 0.48
Total 2270542 100

Fuente: informacion abtenida del snahss espacial de 1 carta de usos de suelo y vegetacion
1000000 del Instituto Nacional de Estadistics v Geogralia [2005) v Cartografis censal del

Instituito Nacional gde Estadistica y Geogralia (2015},

Los usos del suelo existentes, tales como la agricultura de riego ocupan
567659 hectareas, lo que equivale al 25% y s& concentra en la periferia del
municipio, lo que indica que a pesar de la urbanizacién en algunas zonas se
siguen empleandc estas practicas. Sin embargo, esta practica se ve
fuertemente impactada por la aparicién de fraccionamientas urbanos v la

presidn para seguir urbanizando.

La vegetacion nativa del municipio, es e matarral subinerme y submontano,
que representa un poco menos de la mitad del municipio con 43.43% y 11.86%

respectivamente (Véase Figura 10).
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Figuras 10. Liso de suelo y vegetacion.
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Fuente: instituto Nacionsl de € stadistica y Ceografia (2005] Carnta de Usos de Suelo y Vegetacion
1A 000,000,

Esta informacién disponible, no es actual ni es precisa. Esto debido a que 1as
cartas que se encuentran disponibles en INECI, sélo cuentan con informacidn
2 una escala 11,000,000 lo que hace gue la informacién en un siguiente
apartado se precisara la informacién actualizada,

1.10.8. Irradiancia solar

La radiacidn solar se refiere al fiujo de energia recibida del sol en forma de
ondas electromagnéticas sobre la superficie terrestre,

Las ondas electromagnéticas solares tienen diferente longitud y se clasifican
en distintas regiones del espectro electromagnético en la siguiente

proporcion;

Ultravioleta: 7%
Luz visible 43%
infrarrojo: 49%
El resto 1%
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La irradiacion solar es la magnitud que mide la energla por unidad de area de
radiacion solar {W/ma2).

Por su cormportamienta, se puede separar en tres grupos:

+ Directa: es la que se recibe en linea recta desde el Sol.
e Difusa: =5 la recibida después de ser desviada por dispersién
atmosférica.

* Reflejada: &5 |a radiacion directa y difusa recibida por reflexién en la {

superficie.

La irradiacién global se refiere al total de las tres radiaciones anteriores,
1.10.8.1. Irradiancia Directa Normal y Global Horizontal

Son datos que proporcionan la informacién acerca del recurso solar
disponible. E| mapeado de |a radiacién solar media en el mundo, proporciona
una idea de las &reas gue reciben mayor radiacion soiar. México se clasifica
como urn pais con una radiacion solar buena a mediana y s uno de los palses
de Ameérica coh mayor potencial,

De acuerdo al Sistema de Monitoreo Ambiental de Nuevo Ledn (2017), =
municipio de Apodaca, reporta para los afios 2015 y 2017 la siguiente
informacion (Véase Tabla 10],

Tabla 10. valores de ragiacion en Apodaca.

Periodo Minima Maxima Promedio
Cet 2015 0504 0.964 0765
Nowy 2015 0535 .862 nes8
Oct 2017 o8l 0883 0750
New 2007 0129 0756 0442

Fuente: Sistema de Monitoren Ambiental da Nuevo Ledn, Valores en KW/im2,

La energia solar en México, se concentra especialmente en el norte del pais. El
promedio de irradiacién solar anual es de 63 kWh/m2 por dia.

Apodaca es una ciudad que presenta una oportunidad para impulsar la
generacion de energlas renaovables. Los valores de Irradiancia Directa Normal
alcanzan los 571 kWh/m2 v una Irradiacian Global Horizontal de 547 kWh/m2

33

GACETA MUNICIPAL

Viernes, 24 de Junio de 2022

23




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLD URBANG, APODACA NL

por dia en el centro y oeste de! municipio, el drea urbanizads tiene potencial
de reemplazar las fuentes de energia tradicionsles a energia solar [Véase
Figura My 12}
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Figura M. Irradiacian direota nonmal
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Fugnte: NREL [Z017) 25 Global Honizontal lrradiance,

Figura 2. rradizricia directa hotlzontal

Fusnte: NREL {2017} PSM Ciohat Horizontal irradisnce.
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Ry A T e B M R D G S (B e R 5 A R RV A LA G R
1.T1. RESERVAS NATURALES Y PATRIMONIO

1111, Areas naturales protegida, sitios RAMSAR Y RPC

Existen zonas definidas y delimitadas a nivel nacional, estatal y municipal, que
por sy valor ambiental se colocan en las categorias de Areas Naturales
Protegidas {ANP), Reservas Prioritarias para la Conservacion (RCP) v Sitics
RAMSAR,

Las Areas Naturales Protegidas se definen como zonas del territario nacional,
en ias gue se conservan ambientes que no han sido significativamente
alterados por actividades antropogénicas y gue, por sus ecosistemas vy
funciones intearales, requieren ser preservadas v/o restauradas,

Las Regiones Priaritarias para la Conservacian, son &l resultado de diversas
iniciativas auspiciadas por instituciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales, nacionales e internacionales, cuya finalidad es la
conservacion de agquellas areas que requieren ser conservadas para contribuir
a la sustentabilidad del desarrallo.

Los Sitios Ramisar, se refiere a ecosistemas altamente productives como son
los hurnedaies, los cuales albergan una gran diversidad, y abundante flora y
fauna.

En el caso del municipio de Apodaca, a pesar de contar con la proteccion
federal de sus rlos, no cuenta con reservas naturales que entren dentro de las
tategorias antes mencionadas, por lo que resulta preocupante debido al
incremento en poblacion y superficie de los ditimos anos [Véase Figura 13},
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Fuente! CONASD 2004], Comisién Nacional para el Conocimienio y Uses de ls Blodversidad,
Regiones Terrestres Driortanas,

1.11.2. Bienes y servicios ambientales

Los servicios amblentales se entienden coma los procesos y funciones de los
ecosistemas que ademas influyen directamente en el mantenimiento de la
vida y generar beneficios intangibles para el bienestar de las personas.

Los bienes ambientaies son productos tangibles de la naturaleza, tales como
la madera, los frutos, &l agua, el suelo y las plantas, por mencionar algunos, de
los cuales obtenemos algun beneficio directo los seres humanos,

De acuerdo con &l convenic sobre diversidad biolégica {2002}, se reconocen
una serie de bienes y servicios que aporta la biodiversidad, tales coma son:

La estabilizacién y moderacion de! clima en e planeta

Captacion de agua

Purificacion del aguay aire

Capacidad de adaptacion de los ecosistemnas al cambio (resiliencia)
Destoxificacion y descomposicion de los desechos

Moderacion de los fendmenos hidrometeorolégicos.

Beneficios culturales y estéticos, por mencionar algunos.

L I I I I

Dichos productos tangibles & intangibles, se obtienen de manera directa de
los ecosistemas naturales, un ejemplo de ello, son las Areas Naturales
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Protegidas, pues dentro de estas dreas se puede hacer un manejo sustentable
de los recursos, y su uso no se limita Gnicamente a la conservacién, sino que,
en gran parte de estas dreas se puede aprovechar la obtenclién de estos
recurscs.

El municipio de Apodaca debido a la falta de reservas naturales, no cuenta con
la obtencidn directa de estos productos, sino que depende en gran manera
de jos municipios aledanios para su sostenibilidad.

Debido a esto, el impuliso de estas dreas de reserva ambiental, garantizard
principalmente la sostenibilidad del municipio y de la risma manera, podra
gestionar sus Propios recurses.

1.1.3. Reservas patrimoniales culturales

El patrimonio cultural comprende a sitios, iugares o edificacién con valor
arqueociégico histdrico, artistico, definidos v regulados por la legislacién
correspondiente, Es de suma importancia evitar la insercién de nuevas
construcciones en sitios patrimaoniales situados en zonas urbanas o rurales
que afecten negativamente y promover que sean coherentes con el entorno
natural, la cultura y fa vida de la comunidad. El municipio de Apodaca cuenta
con 7 sitios (Véase Figura 14) que se describen a continuacidn.

Figura 14. Hosarvas patrimoniales cultursles

A
> W

Fuentie: ERDOricion proph,
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1.11.3.1. Centro histérico de Apodaca

Se puede definir come Centro histérico a todo aquel asentamiento humane,
en constante actividad, fuertemente condicionado por una estructura fisica
proveniente del pasado, reconocible como representative de la evolucién de
un puebioc. Esta definicion se aplica tanto para los asentamientos que se
mantienen integros como los que ya son parte de un conglomerado urbano
de mayores dimensiones o de una megalépolis.

Tanto por su propia existencia y supervivencia material, asl como por ia masa
patrimonial que contiene, un centro histdrico es la suma de tres valores U /
esenciales: cultural, econdmico y social. Los centros histéricos le pertenecen a L
la comunidad regional en términos generales, y en términos particulares a

quienes los viven y habitan, [

Por sus propias caracteristicas de desarrolio diferenciado, el Centro Histérica
de Apodaca (CHA) puede ser considerado en dos perimetros: A y B, Ei A
corresponde  ai  Poligono de Proteccién  Patrimonial  {PPP), con
aproximadamente 55 manzanas, y el B al Poligono de Amortiguamiento (PA),
con 96 manzanas. Esta extension y diferencia se explica a partir de ia
consideracion de la traza urbana original como parte de los valores
patrimoniales intrinsecos de cada poblacidn. El municipio no tiene inmuebles
susceptibles de valoracion patrimonial {es decir, lo gue esta dentro del diche
Poligono B), haciendo que e! PPP resulta ser la parte mds importante del CHA
por contener valores patrimoniales de nivel arquitectonico ademas del nivel
urbanistico,

Definido el Centro Histérica de Apodaca, las otras sels comunidades se
consideran Zonas histdricas, y tienen valores andlogos al CHA, con la misma
relevancia y nivel. Sin embargo, el desarrolio de cada uno de estos, asl como el
estado en que se haya su patrimonic, Nno ha corrido con la misma suerte, y
cada caso merece al menos una anotacion sustancial:

1.1.3.2. Agua Fria

Concentra su patrimonio dentro del PPP sefalado, con una extensidn
aproximada de S0ha repartidas en apenas doce manzanas de formas y
tamanos desiguales. Esta irregularidad obedece, muy probablemente, a su
remoto origen como poblacion, anterior a la regularizacidon ortogonal de ias
1razas de los asentamientos humanos, Aungue su iglesia parroquial es de sillar
y, desde luego, se cansidera parte de su patrimonio, a suU vez existen 23
inmuebles candidatos a integrar la lista de patrimonio. Todas -excepto la
parroguia- son de nivel domestico, algunas se construyeron Como Casas
seforiales. Deberd ponerse especial cuidado en los muros de la unidad
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25°48'4GN, 1007 93.57"W, que no obstante ser hoy una ruina, es todavia
notoria su relevancia arguitectdnica.

Un rubro aparte es el patrimonio intangible. £l pueblo de Agua Fria es famaoso
regionalmente por sus productos lacteos, sobre todo quesos. Esta es una
tradicion de casl siete décadas, iniciada por |a familia del Sr. Ricardo Martinez
y serora, quienes aprovecharon |a vieja dindmica agropecuaria de |a zona, en
queé se explotaba ganado menor y mayor. Con & paso del tiempe, otras
familias se unieran al mismo tipo de produccion y se ha diversificado en otros
comestibles identificados como parte de la gastronomia regional, Esto es un
fendmeno que se debe resallar y procurar.

11.3.3. Apodaca, cabecera

Su ubicacién estratégica comeo cabecera en medio de una amplisima zona de
caracter industrial ha traido en ios Uitimos afios un fiujo de capitales que No
conllevan en lo absoluto interés alguno en la conservacion patrimonial. La
falta de una politica de proteccion y reciclaje tazonado de estos inmuebles se
suma a dicho fendmeno. La evidencia de esta situacidn estd a las puertas
mismas del Palacio Municipal: dos de los tres inmuebles catalogados por el
INAH & 1986 se encuentran justo en las otras dos esquinas de ese cruce de
calles; uno esta severamente remodelado, el otro (de dos plantas] en gran
astado de deterioro.

1.1L3.4. El Mezquital

También llamado San Juan del Mezquital, es un poblado cuyos origenes se
pueden rastrear en o mds remoto de la época colonial. Fue la cuna de Moises
Sdenz Carza, personaje de nivel nacional que destace en la pedagogla (credla
educacidn nacional secundaria) comao en la politica (llegd a ser embajador de
México en Perd). Menos de dos decenas de inmuebles en unas 1S manzanas
{750 ha aproximadamente] estan en un estado de deteriorg. No obstante,
estdn dadas las condiciones para procurar su rescate,

1.N.3.5. Huinala

Los datos mas antiguos de este poblado se leen ya en documentos de a
primera década del siglo XVii (1603). Constituido como hacienda, su nombre
es uno de los escasos referentes ~dentro de Nuevo Ledn- de |a antigua
toponimia aborigen. Como hacienda dedicada a |a agricuitura y ganaderia,
desde principios del siglo XViil es un enclave importante al norte de la cludad
de Monterrey. Su actividad econdmica en el siglo XX le permitid la
construccion de casas fuertes [siliar), de las tuales quedan varias, comao fa
25°44'48 25N, 100° 954.06°W [que por tradicion oral se fecha su construccion
hacia la década ge 1840) o ia 2564 3001"N, 100° 949.56"W {que [a misma
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tradicién oral asegura haber sidoe habitada por Crispin Trevifio, héroe de la
Revolucion Mexicana). Huinald estd dividido en dos barrics, Norte y Sur, cada
uno con su propia plaza. Su frontera es el arroyo de Cantunes (o Cantbes), que
es un afluente del arrcyo de La Talaverna, Con por 1o menos 40 inmuebles
susceptibles de imegrar el catdlogo de patrimenio arguitecténico del
municipio, @s la congregacién que mas inmuebles patrimoniales atesora
(fuera de o que podria arrojar la prospeccién completa de la cabecera de
Apodaca), hecho sorprendenta que no salta a primera vista por la dilatada
extension de su PPP (24 ha aproximadamente).

1.1.3.6. La Encarnacién

También conocida y referenciada familiarmente como “La Chona”, es el PPP
mas empobrecido y dafado de todo e municipio. Su extension s la menor
de todas (poco mas de 1 haj, y los sobrevivientes arquitecténicos del pasado
vernaculo de esta antigua congregacién no llegan ni a la decena; tres se
encuentran frente al lado poniente de la plaza, el otro a 100 metros al sur de
esta, De los primeros mencionados, uno [el mas notoric pot estar en ia
esquina) es en realidad una ruina que parece acusar cercenamiento por
posibie ensanche de la avenida ignacio Sepulveda. La recomendacion gue se
pudiera hacer en este momento es urgente: consolidar esta ruina y promaover
su restauracion, pues 1a supervivencia de esta y las otras tres hoy dia son las
unicas opciones para dejar prueba del origen e historia de este
emplazamiento.

1.1.3.7. San Miguel

La poblacidn actual es &l resuitado de asentamientos humanos que han sido
constantes en el mismo sitio desde por lo mencs mediados del siglo XVIL Esas
tierras solian estar dedicadas especialmente a plantios de cana, de modo que
hacia el siglo XX era bien conocida por la presencia de varias moliendas o
trapiches. Tlene una capilla parroquial que, aunque ya fue construida bien
antrado el siglo XX, su diseno tradicional parece hablar de una historia maés
larga. Después de Huinald, s la zona histdrica de Apodaca gue mas inmuebles
patrimoniales ofrece, muy notorios por concentrarse en apenas unas 25
manzanas emplazadas en una superficie aproximada de 16 ha, Es tal el grado
de conservacion de sus casas verndculas de sillar y de su amblente bucdlico,
que se le ha guerido referenciar como “el barrio antigue de Apodaca”
Desafortunadamente muchos de esos inmuebles -varios con |a categoria de
casa serorial- estdn hoy abandonados, de modo que el prondstico de su
supervivencia es muy reservado,
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1.1.3.8. Santa Rosa

Su PPP se extlende por una superficie aproximada de unas 34 ha y contiene,
distribuidos en dos barrios —rio Pesgueria de por medio-, unos 25 inmuebles.
El paisaje de esta antigua poblacién cuyos origenes se remontan a finales del
siglo XVl por lo menos, estd bien conservado, a lo que contribuye muche su
relativo aisiamiento y ef hecho de que algunas terrenos periféricos son tadavia
de uso rural. Es una poblacién limpia y tranquila, v solo faltaria segulr las
recomendaciones generales de este documents para garantizar la
conservacion de su patrimonio,

El origen de todas estas poblaciones estd intimamente ligado al sistemna
hidrolégico de la zona; los rios y arroyos en cuyas riberas se establecieron estos
puebles tales como el Pesqueria, el Topo Chico o La Talaverns, gue son parte
inseparable de sus valores patrimoniales, por o que el deterioro de esas
cuencas, tanto por incuria comao por un mal proyecto, solo contribuiran al
empobrecimiento del espaclo publico v, por lo tanto, en parte sustancial de la
calidad de vida de dichas zonas histaricas.

Tomese coma caso de estudio la recients canalizacion del arroyo Cantunes (o
Cantdes) en Huinala. Estos proyectos de intervencién de arroyos no pueden
tratarse mas al modo de canalizacion como se han hecho en esta ciudad
desde hace casl setenta anos. Los casos particulares de zonas histdricas como
las que ahora se mencionan piden especialistas de varios tipos, incluyendao en
arguitectura de paisaje.

1.11.3.9. Patrimonio inmueble construido en el municipio de Apodaca.

Aungue el poblamiente del territorio del actual municipic de Apodaca tierne
registros que antecede por algunos aros a la propia fundacién definitive de
Monterrey (1596}, lo cierto es gue la escasez regional de recursos naturales de
alte valor no permitié el desarrollo econdmico necesario para gue las
arquitecturas pudieran ser construldas con materiales duraderos de largo
plazo. Esta es la razdn por la que na quedan hoy inmuebles que hayan sida
construidos en los siglos X1, XV y XVl Solo hacia el ditimo tercio del siglo
XIX, varias décadas después de |a independencia y practicamente ya dentro
del periodo histarico conocido como Porfiriate, la diversificacisn econtmica
del estado supusc el planteamiento de un Nuevo escenaro que permitio el
desarralla general de las poblaciones de los municipios |incluse aguelios
lejanos de Monterrayl, Por un proceso de sustitucion, dejaron de existir
paulatinamente las modestas fincas risticas de materiales endebles, como
lefa o carrizo, para ser ccupados sus predios por otras rmas resistentes de
adobe o sillar; este Gitimo, =l sifiar, s el material cidsico de la época de ore de
la arquitectura verndcula en Nuevo Ledn (El material de construccion que le
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siguid al siilar fue el ladrilio de Miipa, que puede ser considerado de transicién
antre lo vernaculo y lo francamente industrial, dependiendo de su método de
fabricacién),

Debido a que el territoric de Apodaca fue de cardcter eminentemente rural
hasta mediados del siglo XX -por o menos~, las unidades arquitecténicas que
hay son susceptibles de consideracién patrimonial se formaron, casl sin
excepcidn, durante el pericdo vernaculo, es decir, de |a década de 1930 hacia
atras en el tiempo, con un {imite remoto que dificilmente irla mas atrds de ia
década de 1850. Virtuaimente el "todo” del patrimonio inmueble construido
de Apodaca es arquitectura vernacula habitacional rustica; la mayoria estd
hecha de sillar, y algunas pocas, de adobe.,

La hipdtesis de la formacidn y desarrolio de las poblaciones histéricas de este
municiplo s& argumenta a partir del hecho de haber sido todas ellas, en
origen, cabeceras de extensiones territoriales medianas, usualmente
identificadas como haciendas o estancias. Si durante los primeros tiempos de
la colonizacidn esparicla en esta regidn las dimensiones de terreno eran muy
dilatadas, para finales de ese periodo ya hablan pasado por particiones gue
dieron lugar a porciones territoriales mas peguehas, Todas estas necesitaban
gente que se ocupara de los trabajos propios y derivados de las dindmicas
rurales; esa gente se concentrd en nucieos de poblacién que son ahora las
siete zonas de proteccion patrimonial identificadas.

1.11.3.9.1. Tipos de patrimonio inmueble

El patrimonio del municipio de Apodaca es eminentementa vernaculo, Las
existencias construidas evidencian una iarga tradicion rural que pervivid hasta
bien entrado el siglo XX ~<incluso mas alld de su mitad- de suerte que aquing
se observan las evoluciones “clasicas” de la metropoli, gue caminan estilo tras
estilo y lenguaje tras lenguaje dejando vestigios de todo elio. Su modesta
arquitectura patrimonial fue producto de mano empirica; oficiales y maestros
de obra gue heredan la tradicién constructiva por generaciones y que
ejecutaban de manera idgica y conservadora, razén por la cual no solfa haber
cambios morfolégicos demasiade dramaticos. Apodaca brincé del ambiente
bucdlico al de ser parte del Area Metropolitana de Monterrey [AMM] sin los
astadios intermedios. Asl pues, el “todo"” de su masa patrimonial construida
cae dentro de la definicion de arquitectura vernacula, La abrumadara mayoria
de la arquitectura vernacula sobreviviente de Apcodaca puede insertarse
dentro del periodo 1890-1940; estd construida principalmente de sillar, aunque
sobreviven algunos pocos ejemplares de adobe, No se localizaron jacales de
adobe, carrizo o lefia {techo de paja 3 dos aguas, con o sin ldmina encima) pero
quede aqul la indicacion de incluirse s: acaso aun existe aiguno,
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1.12. RIESGOS

La gestion del riesgo de desastres tiene como propdsito anticipar medidas
para evitar sus efectos negativos y proceder eficazmente en la etapa de
recuperacion posterior al desastre con acciones de mitigacion que reduzcan
ios riesgos futuros [CEPAL, 2073).

1121 Geolégicos

El riesgo gecldgico se define como el conjunto de amenazas y peligros para
las actividades humanas, derivado de procesos geoldgicos de origen naturai o
antropogénico que de acuerdo a su origen geoldgico, se clasifican los
siguientes en rlesgos sismicos, riesgo por tsunamis y por destizamiente de
laderas, mismos que no se& encuentran en el munpicipio debido a su ublcacién
geografica.

Elinstrumento gue define los riesgos geoldgicos para Apodaca es el Atlas de
Riesgos Estatal. Los resultados de este instrumento indican que el municipio
no sufre de riesgos geoldgicos, sin embargo, por ser un instrumento hecho a
escala regional, la informacién pars aprobaciones urbanas deberdn realizarse
estuclios a escala particular e zonas no urbanizables para determinar 13
factibilidad de las construcciones y desarrollos que se planifiquen en e futuro
{Véase Figura1s).

GACETA MUNICIPAL

Viernes, 24 de Junio de 2022

64



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANOC, APODACA N.L

Flgura 15. Riesgos Geoldgicos.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [2016]

El conocimiento de estos fendémenos de origen geclégico, permitird la
reduccicn de pérdidas hurnanas y materiales. Ademas, permitira una mejora
en {as técnicas de construccion de viviendas y edificaciones en general, asl
como la implementacidn de medidas restrictivas para la construccion y &l
desarrollo de nuevas edificaciones,

1.12.2. Hidrometeorolégicos extremos

El riesgo hidrometeoroldgico se denominag cormo agquel fendmeno originado
en la atmosfera-hidrosfera, por la existencia de variaciones en |a presidn en la
troposfera o la temperatura, que genera vientos de gran velocidad y/o
precipitaciones muy intensas, peniende en peligro 1a integridad humana,

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Planes de
Desarrclio Urbano, es necesaric evaluar las zonas de riesgo para los
fenomenos hidrometeorolégicos anteriormente mencicnados, Sin embargo,
al no contar con ia informacién correspondiente, o ser un riesgo inexistente
debido a la posicién geografica de Apodaca, se identifica unicamente los
riesgos por inundacian, descrito en los siguientes puntos,

* Inundacién: Es unao de los fendmenaos mas comunes a nivel mundial ya
que de manera natural, el agua que llueve en zonas montanosas forma
cauces e inunda las zonas bajas; sin embargo, 1a intervencion humana
en el entorno fisice, como la deforestacion, erosién, madificacion del
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terrenc (asfalto, edificaciones), modifican la respuesta hidroldgica de las
cuencas e incremanta la magnitud y ocurrencia de inundaciones.

1.12.2.1. Puntos de inundacién

Una inundacion se genera cuando la precipitacion causa un flujo de agua
superior a la capacidad del cuerpo de captacién. Los anegamientos
{iInundacién de terreno agricola) son los casos mas comunes de inundacién.
Dentro de las urbes, 105 puntos bajos se inundan porque reciben la lluvia
ademds de los escurrimientos de las partes altas. Se observaron los puntos
criticos para el municipio de Apadaca [Véase Figura 16},

Figura 16. Puntos da inundacidn

. sy N . o

Fuente, CENAPRED, 2018,

Existen & puntos de inundacion de los cuales 4 se consideran con un riesgo
medio y 2 con un riesgo alto. De estos puntos, 4 se encuentran dentro del rea
urbana; el mayor riesgo se presenta al Norte y Oeste del municipio, en puntos
cercanos al Rio Pesgueria.

1.12.2.2. Conflicto entre corriente y vialidad

En algunos sitios existe 1a posibilidad de un conflicto debido a la confluencia
de la red de calles, caminos y carreteras con la red hidrolégica, en fa mayoria
de estas confluencias se forman encharcamientos importantes y su severidad
dependerd del orden hidrolégico al que pertenezca ia corrente de agua v @l
tipo de vialidad [Véase Tabla 1],
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Tabla N Critenos de calegaizstion de pelgros en puntos de confhcio

Ordon hidrologico

Avenidos

Correteras

k] Medio Medio Meadio

2 Media Media Adte

3 Medio Alto Alto

“ Alo Ao Mgy At
5 Al Muy Alto Muy Alto
3] Muy Afto Muy Afte Mury Adue

Fuente: Atlas de Riesgos para ef Estado de Nueve Ledn

En gran parte de las vialidades del municipio de Apodaca existe un conflicto
e jos principales entrecruces de vialidades y la red hidroidgica {véase Figura

170

Figura 17, Conflicto entre corfente y vialidaa,

Fuente: Atlas o Riesga para of Estado de Nueve Ledn Primerns #taps, publicads en of POE. ¢

22 de MARZO {2013},
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1.12.2.3. Planicies de inundacién

Las planicies de inundacion son dreas de superficie sujetas a inundaciones
recurrentes, generaimente debido a que son adyacentes a rios o riachuelos
[Véase Figura 18).

Flgura 18. Pianiciss de inundasion

: 0

|/

211

SBIER

Fuente Atlss e Sedge pars of Estado de Nusvo Lisdn Prirmins staps. publicags en ol POE ¢
22 o8 MARZC (2013}

Se representan cartograficamente, mostrando la extensidn esperada de
fnundacién para cada periodo de retorno (lapso promedio de ocurrencia entre
un evento de inundacion y otroj,

De acuerdo con la cartografia del Atias de Riesgos de Nuevo Ledn, en Apodaca
existen planicies de inundacién tante al Norte, como al Centra v Sur del
territorio, Estas planicies corresponden a la red hidrogréfica de las subcuencas
de las gue forma parte, £s Importante destacar una planicie presente en la
bifurcacién gue tiene el cauce del Rio Pesqueria cerca de Agua Fria, la cual
aumentaria considerablemente en axtension bajo el supuesta de un periodo
de retorna de 25 anos.

112.2.4. Zonas de encharcamiento

El encharcamiento se refiere a la permanencia de agua sobre la sugerficie, en
funcidn del tiempo v la cantidad de la precipitacion. Es caracteristico de las
zonas planas o moderadamente onduladas, Las zonas de encharcamiento en

48
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Apodaca corresponden al flujo de la red hidrogréfica, y se presentan en
particular al centro y sur del municipio (Véase Figura 19},

Figura 19. Zonas de encharcamienta

SIMBOLOGIA
k. O Urrs i, i ek
\1‘-. PR AN TERN A
N W i S
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i : % Sy e . e
Fuente: instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1999).
Atlas de Riesgo para ¢l Estado de Nuevs Ledn Primera etapa, publicado en e PO.E o 22 ge
MARZO 2013},

1.12.2.5. Consideraciones

Es fundamental destacar que, debido al paso del Rio Pesqueria y de dos
subcuencas hidrograficas: Rio Pesqueria y Rio Salinas. Apodaca es un
municipic susceptible a las inundaciones referentes a variaciones
hidrometeoroidgicas en la regidn. Para mitigar ia problematica es necesarioc
considerar la construccion y mantenimiento de obras pluviales del municipio,
especiaimente e los puntos de mayor riesgo, que son aqueilos cercanos al
cauce del Rio Pesqueria y que forman parte del drea urbana. Ademas, es
importante que los asentamientos urbanos se realicen en zonas con menor
riesgo, y reubicar o equipar con la infraestructura y obras necesarias aquellos
asentamientos que se encuentran en zonas de alto riesgo de inundacién.

112.3. Quimicos

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético define riesgo quimico
coma "la probabilidad de que un residuo peligroso produzca un efecto
adverso o dafino en funcidn de ia exposicion”.
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Los riesgas quimicos se integran dentro de la categoria de Riesgos Quimico-
tacnoidgicos, ge acuerdo con la Secretar(a de Desarrollo Sustentable, v son
aquellos que se relacicnan con accidentes y situaciones excepcionales. Se
considera que sus consecuencias pueden afectar grandes dreas debido a ta
naturaleza de los productos peligrosos o energia involucrados. €l manejo de
insumos quimicos puede originar los siguientes eventos:

s incendio de charco: combustion estacionaria con llama de difusion del
liquido de un charco, que se produce en un recinto descublento.

o Dardo de fuego: flama estacionaria y alargada provocada por la ignician h )
de un chorro turbulento de gases © vapores combustibies.

o LUamarada: llama progresiva de difusion, de baja velocidad.

» BLEVE (Bolling Liquid Expanding Vapor Expiosion] [Explosién de Vapar
por Expansion de un Liquide en Ebullicidn): bola de fuego que se
produce del estallide subito y total, por calentamiento externo de un l
feciplente que contiene un gas inflamable licuado a presién, cuando el
material de [a pared pilerde resistencia mecdnica y no puede resistir |a
presién interior.

o Explosién: Equilibric en un breve periodo de tiempo de una masa de
gases en expansitn contra la atmdsfera que la envuelve,

+ Dispersion atmosférica: formacion de una nube que, en funcitn de las
condiciones meteoaroiégicas, se extiende y se desplaza mientras se va
diluyendo.

Una de las principales causas de estos riesgos, es la actividad productiva en
instalaciones  industriales, pues generaimente implica ! manejo,
aimacenamiento y transporte de sustancias quimicas, muchas de ellas con
propledades téxicas, inflamabiles, corrosivas, explosivas o radiactivas (Véase
Tabla 12]. Apodaca &s un municipio en el que [a actividad industrial ha
Incrementado en las Uitimas décadas, lo que ha llevade a la necesidad de
elaborar una figura en donde se presenten los peligros o riesgos para ef
analisis de las consecuencias de un incidente causado por la liberacién de
sustancias peligrosas, y tormar las precauciones pertinentes sobre la situacién,
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Tipo de sustancia

DRefinicion

Tabla 12, Clasificacion de sustancias de scuerdo con su peligrosidad

Cortosha Sustsncla que debido a su o Addos fusrtes
acviez o dcalinidad puede o Hases fuertes
reaccionat  peligrosamente s Fenol
con otras SUslancias, e Hrormo
provocar | migraciéon de
1OKCOR O COMDer acera

Reactiva Sustancias e 500 ®  Nitratos
romalmente  inestables & Magnesia
pusden legar a rescoionar s Cloruro de
wolentaments sin explosicn acetilenc
[#}. Formar gases toxicos). e Meotales alcalinos

Explostya Sustancia gue  Dene  una o Pordridos
constante deé  expiosivided o Cloratos
fgual o mayor a la del & Parmanganato
dindrobencens, o ben, gue de potasic
SO0 capates de producis una o Trimtrotolueno
fearcion explasive a 25°C y a
LO% kglom? de presiin

Towica Sustancias  capsces  de s Clanuros
causar ia muerte o provocar *  Arsdnico
afectos nocives o ta- sakud s Plomo
e la poblacikon, on s flota o s Plaguicidas
en ki fauna

inRamaties 500 sustanclas aue bajo s Aloholes
difsrentes condiciones tales *  Cteres
coma fMoeGdn o atwsorcidn de »  Hidrocarbutos
hurnedad pueden causar un s Fosforo
INCaNaio e forma wigorosa
persistents,

Fuente nstituto Nacional de Ecologia y Carnbio Clirmatico INECC)

Con el propdsite de crear una herramienta mediante la cual e municipic
pueda crear planes de contingencia en lugares estratégicos del territorio, se
realizd una representacién grafica de ios puntos de riesgo y de las principales
zonas industriates, asi como de |a ubicacion de infraestructura que reflere
algun peligro guimico para la poblacién, ya sea por que transporta algun

qguimico o material peligroso (Véase Figura 20).
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Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Ceografia (2015) Carntografia censat,

En Apodaca existe una red subterrdnes de ductos que dan servicio a PEMEX,
con una ubicacidn principalmente al Centro y Sur, Este poliducto cruza zonas
en las gue hay asentamientos urbanos incluyendo industriales. Es cerca de
estas dreas en |as que existe mayor riesgo de un incidente de indole quimico.

Adernas, algunos de fos asentamientos habitacionales tienen una cercania
con los poligonos industriales que podria representar un riesgo para la
poblacidn que ahi reside. También es necesario indicar que las zonas de
peligro se extenderian a todas aquellas vias de comunicacién por medic de
las cuales se ven abastecidas las industrias de materiales y gquimicos
potencialmente peligrosos, y por las que ias mismas, transportan sus residuos
a los lugares correspondientes,

De acuerdo con la informacidn anterior, es importante desarroliar un modela
sistemdatico que tenga por objeto anticiparse a las situaciones de riesgo
quimico, Para ello es necesario, entre otras cosas, identificar fas principales
rutas de transporte de material y quimicos peligrosos:

e |dentificar asentamientos habitacionales dentro de los puntos de
fiesgo.

e |dentificar los principales quimicos utilizados v transportados por 13
industria en el municipio,
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o Adecuar horarios y rutas por las que se realiza el transporte de material
peligroso, por ejemplo, que este no se realice mediante vias altamente
transitadas o en "horas pica”,

= De ser necesaric, reubicar a la poblacidn dentro de los puntos de riesgo.

1.13. CAMBIO CLIMATICO

1131 Inventario de emisiones gases efecto invernadero

Los gases de efecto invernadero son componentes gaseosos de origen natural
o antropogenico gue, deblde a las longitudes de onda del espectro infrarrjo
gue absorben y emiten retienen energia y calor sobre 1a Tierra, causando el
llamado “Efecto invernadern”. Entre los principales podemos encontrar el
diéxido de carbono (CO2), dxido nitroso (N20), el czono (O3} y &l metano (CH4).

Con el objetivo de lograr conservar un equilibrio en las emisiones y la velocidad
con la gue ocurren estos procescs a través del tiempo, conforme a lo
estipulado por la Ley General de Cambic Climatico, es necesario cuantificar las
emisiones de cada fuente. La emisidn de gases de efecto invernadero es un
proceso que se encuentra en la naturaleza, sin embargo, la sobreproduccidn
de ellos 3 causa de las actividades antropogénicas supera la capacidad de
absorcidn de ios sumideros de carbono, desequilibrando

Segun el Protocolo de Kioto, un sumidero es todo procesc o mecanismo que
hace desaparecer de la atmdsfera un gas de efecto invernaders. Se consideran
sumideros: fos programas de Ust de suelo con fines de forestacion, 1a
reforestacion, y la gestion de bosgues, entre otros.

Sin embargo, Apodaca no cuenta con un inventario en el que se tenga un
registro neto, perc la tendencia de emisiones de gases de efecto invernadero
en Apodaca para 1992, 2002 y 2012 por subsector, tomando como referencia el
inventario nacional de emisiones y las actividades antropogénicas que se
llevan a cabo en ef municipio han tendido a ia alta (Véase Grafico 1,2y 3}

Créfico . Emisinnes tde C0), CHa y N:O an jos subsectores de eneegia,
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Fuente inventario Necional de emisiones de Cases de Efecto lnvernadecs, Valores en Gg

Grafico 2. Ermmicnies de Ty CHa y N2O on los subsectores de procesos industrisles.
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Crifico 3. Emigones de CO: CHa y NAO o (08 subsectornes os desechos.
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Fuerte: inventanio Nacions! de srmisiones de Gases de Efecta Invernaders. Valores en Cg

Segun los resultados, en &l municipio de Apodaca la mayor problematica es el
aumento de las emisiones de gases producidos por el sector energético,
especiaimente det autotransporte, el petréleo v ta produccidn de electricidad
para uso publico. Otra problematica en las ciudades es la querna a cielo
abierto de residuos, las emisiones derivadas de esta mala practica parecen ir
en aumento de igual manera,

Ademas, la emisitn de COZ por el tratamiento de aguas residuales de la
industria se ha duplicado en 12 Gitima década, jo que Impiica |a failta de una
reguiacion eficaz sobre este sector. Por otro lado, al no existir registro de Areas
Naturales Protegidas o Reservas Naturales, en las que se gestione el uso de
suelo, representa una amenaza debido af alza en la cantidad de gases
emitidos.

1.13.2. Calidad del aire

La conmtaminacion atmostérica es una problematica ambiental que se ha
incrementado en las Gltimas décadas, especiaimente en las zonas urbanas,
comao resultado de las actividades antropogénicas. Las particulas suspendidas
en el aire tienen comao consecuencia, entre otras cosas, afecciones al sistema
respiratoric que s agudizan en niNos, personas de 13 tercera edad y personas
con enfermedades respiratorias o cardiovasculares.
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Ei Sistema Integral de Monitoreo Ambiental Nuevo Ledn [SIMA NL} es el
organismo encargado de vigilar las concentraciones de contaminantes en el
aire, a las que se encuentra expuesta la pablacién dei Area Metropolitana de
Monterrey y, bajo condiciones adversas, advertirle sobre 10s episodios de altos
indices de contaminacién atrnosférica. En total existen 13 estaciones de
monitereo distribuidas en el Estado. Para el municipio de Apodaca estd

ubicada la Estacion Noreste 2, que pertenece a la Red de Monitorec Monterrey
[Véase Tabla 13; Figura 21).

Tabla 13, Ubicacidn pe estaciones de moniktores armbierntal.
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Fuenta: SIMA NL,

Figura 2\ £ staciones de monitotes ambiental
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Fuente: Continuc de Elevaciones Mexicand 30, instituto Nadional g¢ Estadistica y Ceografia
[2013).

Los limites permusibles y la metodologia de medicidn de los contaminantes en
el ambiente se establecen en las Normas Oficiales Mexicanas, que funcionan
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como Instrumentos regulatorios cuyo objetivo es garantizar la proteccién de
I3 salud de la poblacion, A continuacién se sefialan los instrumentos alineados:

* La Ley General de Salud contempla la proteccién de a salud humana
ante riesgos y danos dependientes de las condiciones def ambiente.

e La Ley Ceneral de Equilibric Ecoldgico vy Proteccidn al Ambiente
contiene 1as normas oficiales que especifican los niveles permisibles por
contaminante y fuente de contaminacion [Véase Tabla 14).

Tabla 14, Niveles permisibles pars contaminantes en ol shre estatiecioos en las Normas, 1/
Dfclates Mexicanas /

Nipo de
Promedic

Farticutas Trenaras | 24k TR0 NOM-OZS-SSAT- 200 | Matood equesvalents
910 Micromatras prOTheG TecOmends I US EPA
{PMa) aruad
Parcuiag rmenoie | 245 S50 NOM-O05-S5A-20M | Métoco eguivaiente g
B L5 Micrarmatios oo recormiends a US ERPA
oM el
Mandsido oe U] (n NOM-D2)-SEAL 1SS | NOM- O34 SEMARNAT.
Carbeona (004 el
Didacicdes o prudre 247 O {002 | NOM-0ZZ-5SA 2010 | NOM-OFE-SEMARNAT- P393
50 promiecdio

Arasal)
Dhdtioe e ™ an NOM-ITE-SSA- 7SS | NOM-OFT-SEMADNAT -3
ArdcRro (N
Tana (O ™M 0095 NOM-OR0-SEAL J0ME | NOM-OS6 SEMARNAT 7993
Do [78) ¥ mases (L1 NOWM-O26-5SAT- 993 | No se encuentng en NOM

Fuente: Elaboracion progds con informacidn de las NOM-020, 021 022, 023, D25

e Existe, ademas, &l indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA),
creado con la finalidad de gue la poblacién comprenda los niveles de
contaminacion, conozca los riesgos y tome las medidas necesarias
segun ias recomendaciones (Véase Tabla 15},
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Tabla 15. Piesgos a ka salud y recomendaciones de acuerda con la calidad de aite.

HNesgos a la salud
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Fuente: SIMA N.L

Para conocer ia calidad del aire del municiplo, es necesario delimitar la cuenca
atmaosférica a la que pertenace e identificar la cantidad, caracteristicas y
fuente de la que provienen los contaminantes. Gestionar por medio de una
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cuenca armosférica tiene como ventaja que no se Utilizan las fronteras
politicas, ya que el gire circula de acuerdo a I3 dindmica atmosférica y no
obedece estos limites,

Apodaca se encuentra dentro de una cuenca delimitada por los accidentes
topograficos que rodean la Zona Metropolitana de Monterrey (Véase Figura
22). Una cuenca atmosférica se refiere 3 una regidn que, por su ubicacién
geografica, da lugar a la formacidn de los vientos locales, diferentes del flujo
de la atmaosfera libre. Camo criterio para delimitar 1a cuenca de ia ZMM se
determinaron aquelias altitudes sobre la superficie terrestre con una
diferencia superior a 1000 m, U 1

Figura 22. Cuenca aumosiirica

Fuente: Continuo de Blevackones Mexicano 30, Instituto Nacotal de Estadistics v Ceogralia
2m3)

Las concentraciones de contaminantes promedio para la ZMM se pueden
observar en 1z (Tabla 6], En esta cuenca atrnosférica, el principal problema son
las particulas menores a 10 micras, pues todos los valores mensuales
observados durante 2017 sobrepasan los limites permisibles por ia norma.
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Tabis ¥. Concentracinnes promedio por contarminante e o drea metropolitans de
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Fuente: SIMA, N.L

Sin embargo, la distancia entre cada estacién de manitoreo determina la i
diferencia en los valores. Las concentraciones mensusles del afio 2017 3 /
reportadas por la Estacion Noreste 2, indican que Apodaca supera el promedio

de concentracion de particulas menores a 10 micras, en cuanto a este tipo de g
contaminantes, |3 calidad del aire no es buena,

Es imprescindible identificar las fuentes de emisién y regular la cantidad de
particulas suspendidas en &l aire de 13 ciudad.

Por otro lado, como medida en pro de la salud de la poblacién, es importante
monitorear con regularidad el aire ya que algunos contaminantes
especificados en las Normas Oficiales Mexicanas no presentan datos en
algunos meses, @ incluso algunos, como las particulas menores a 2.5 micrasy
el Plomo, no tienen datos.

Para ello es necesario implementar un programa de salud pdblica que incluya
al menos las siguientes acciones:

* Monitoreo reguiar de todos los contaminantes dentro de las Normas
Oficiales Mexicanas.

e Crear una base de datos de libre acceso con promedios, maximaos y
minimos mensuales y anuales por contarminante,

o Identificar ias fuentes de ias que proviene cada tipo de contaminantes,
especialmente las particulas menores a 10 micras, y regular sus
emisiones. Sanciones mas estrictas en esta materia.

e Crear un plan de salud publica en caso de contingencia ambiental,
especlalmente enfocado en personas con enfermedades respiratorias
y cardiovasculares,

113.3. Mitigacién

La mitigacién del cambio climatico consiste en acciones que se realizan con
&l fin de reducir o minimizar los efectos de este fendmeno.

El cambio climatico es. en gran parte, consecuencia de las actividades
antropogénicas gue promueven la emisidn de gases como la guema de
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combustibles fésiles, y de aguellas que afectan su absorcion en la bisfera
como el cambio de uso de suelo. Es por ellec gue las atciones de mitigacion se
dividen en cuatro sectores: el energético, industrial, agricola y de desechos.

En el sector energétict las acciones estdn enfocadas en modificar
gradualmente las fuermtes de energla convencionales a fuentes de energia
renovables. Por su parte, en el sector industrial el principai reto es el desarrofic
oe tecnologlas que reduzcan las emisiones de gases y en 1as gue se aumente
1a eficiencia energética.

La agricultura y otros usos de la tierra como ja ganaderia, son sectores que /
producen una gran cantidad de gases de efecto invernadero vy a la vez (:f \
modifican el uso de suelo, en muchas ocasiones provocande la pérdida de
sumideros de carbono. Actualmente, se busca un cambio en el métado
tradicional de cultiva, en el que se minimicen jas emisiones de gases y se
gestione adecuadamente el riego y el uso de fertilizantes.

Los desechos producidos en domicilios, son también grandes fuentes de
gases, principaimente metano, cuyo efecto es aln mayor gue el CO2, Por este
motivo, reusar y reciclar residuos es una de las acclones mas importantes que
se pueden realizar para tener un Sector Mas sustentabie,

Actualmente, los municipios que pertenecen a la Zona Metropolitana de
Monterrey, enfrentan problemas de sustentabilidad debido al autotransporte
y {a produccidn de electricidad. Aungue se debe poner especial atencidn en
estas dreas, es necesario que 1a mitigacién se realice de manera integral. A
continuacitn, se presenta una lista de acciones que se deben considerar con
respecto a las acciones gue el municipio de Apodaca tiene la oportunidad de
inciuir dentro de sus planes correspondientes al tema de sustentabilidad v
medio amblente [Véase Tabia 17).

Tabla 17, Linearnienios Se acchones ok mitigacién pos sector

Sector S“ubsector Actiones
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FusnteElnboracisn propis con base en 'nstitute Nadional de Ecslogia y Cambio Climético
(INECC, 2008 y Crupo intetgubesnamentsl sobre of Cambro Clendtics 1RCC, 1996},
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113.4. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad

La adaptacion es un terna que algunas veces se confunde con |a mitigacién.
Aungue son temas muy relacionados, sus objetivos son diferentes, Mientras
que la mitigacidn busca reducir los efectos del cambio climatico, ia
adaptacion, segun el Crupo Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climdtico, es "el ajuste de Ios sistemas naturales © humanos a un nueva o
cambic de medio ambpiente”. La adaptacién de un sistemna s observable en
su resiliencia al cambio, es decir, si s capaz de seguir sosteniendo sus
procesos y funciones 3 pesar de las condiciones externas. El cambio climatico -
ha alterade la frecuencia y la severidad de los fendmenos 1/
hidrometeorclégicos, provocando sequias, huracanes, Inundaciones, vientos U
fuertes, entre otros, en regiones gue no cuentan con planes e infraestructura

adecuada para soportarlos,

El Atlas de Riesgos nos puede brindar informacién acerca de medidas l
preventivas que se deben de tomar en la planeacidén urbana, segin la

ubicacidn geogrdfica de una ciudad. Sin embargo, es necesario

compiementar este tema con la informacion acerca de las variaciones

climaticas y !a disponibilidad de recursos naturales. Por gjempio, los datos

acerca del balance hidrico que se han ottenido, muestran gue cada ano hay

un déficit del recurso agua en la regidn, debido al volumen comprometido

para abastecer a los distintos sectores y la cantidad de lluvia. Bajo un escenario

de cambio climatice, el abastecimiento de agua en 135 ciudades se convierte

e una preocupacion de mayor magnitud,

Ademas, un tema muy importante son las dreas verdes urbanas y dreas
dedicadas a la conservacion, estas dltimas son nulas en el territorio de
Apodaca y se necesitardn como una gran herramienta para reducic la
wvuinerabilidad de la ciudad ante ei alza en {a temperatura global, Las areas
verdes son capaces de moderar los efectos de los fendmenos meteorolégicos,
pues ayudan a la captacion de agua de lluvia al subsuelo, por 1o gue evitan
inundaciones e incrementan la disponibilidad de aguas subterraneas,
contrario a las dreas pavimentadas y/o construidas. Asi mismo, cumplen fa
funcidn de sumideros de carbono y reducen el calor en la urbe, pues
disminuyen (3 temperatura ambiente hasta en 6°C,

A continuacion se enlistan los lineamientos de acciones de resiliencia que se
deben considerar en Apodaca para reducir su vulnerabilidad ante los efectos
def cambio climatico (Véase Tabla 18).
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Infraustructung

Tabla 8. Impactas, agaptacion y vulnerabiided.
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Promover fa construccion de techos verdes para demituin la
tempeatuna Sentro de los edificlos y cases.

Energia
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Agua
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20 ternporada do aitas tomparaturas.

Educacitn y prevencon de enfermedades causadas por
vectores relacionados con temporada ge uvias y calor.

Fuere Elsboracion propia con base en Insthute Nacienal de Ecologia y Cambilo Climtico
[INECT, 2018) y Crupe Intergubernamental sobre el Cambes Climatice ((PCC, 1996L
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2. DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO INTEGRAL
2.1. Cobertura y usc de suelc

21,1 Imagenes de satélite y sus diferentes escalas de trabajo

Actualmente, las iImagenes satelitales han cambiado |a forrma de producir
informacion y la posibilidad de proporcionar un monitoreo continuo y
eficiente del territorio {SEDATU, 2017). Bajo esta premisa, el trabajo se centra
en el andlisis 3 escala del municipiofaglomeracion [1100,000) con el objetivo
de proporcionar elementos que apoyen la definicidon de la Zonificacién
Primaria (SEDATU, 2017).

Es preciso aclarar la diferencia entre lo que se entiende por cobertura de suelo
y uso de suelo, los dos conceptos tienen objetivos diferentes, La cobertura del
suelo busca delimitar dreas similares en términos de reflectancia, asi mismo,
todos l0s materiaies [naturales y artificiales] gue abarcan actuaimente la
superficie terrestre (dreas urbanizadas, terrenos secos, bosques etc.) Por otro
lado, 8l uso de suelo se relaciona con su funcidn, como residencial @ industrial.

£n este apartado se plantea |3 realizacién de cartografia temética digital sobre
coberturas de suelo, obtenida por técnicas de teledeteccion a través de
imégenes aéreas o de satélite, que ofrece una cuantificacidn actualizada y el
monitoree continuo sobre fa superficie terrestre.

La utilizacién de imagenes satelitales en |a redaccién de los PMOU's son de
gran utilidad, permiten:

1. validar a través de ellas qué tan actualizadas se encuentran otras
fuentes de informacidn o definir su grado de precisidn, para definir &
dicha informacion es apropiada para su uso,

2. identificar de forma rapida, cudles zonas han sufrido los mayores
cambios en el tiempo 2010 - 2020,

3. Son la fuente primaria para la clasificacién de las coberturas del suelo a
través de herramientas de teledeteccién [SEDATU, 2017100}

Como producto en este apartado, se obtuvieron figuras muitiespectrales e
imagenes calibradas con diferentes satélites y afios.

Para producir las imagenes en color natural se realizd la composicion de
bandas de iméagenes multiespectrales, obtenidas de la base de datos del
Servicio Geolégico de los Estados Unidos [USGS, por sus siglas en inglés); ¥
provenientes de los satélites Landsat 7-8 y Sentinel-2 para el afio 2000, 2010 y
2020, respectivamente.
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A partir de estas imagenes se apreclaron las similitudes v diferencias
producidas por el desarrollo de la ciudad en este periodo (Véase Figuras 23 y
24} En &l ano 2000, se aprecian pocas dreas urbanizadas, mayor vegetacion y

mayor suelo natural. Ademas, el cauce de los cuerpos de agua, haciendo
mencion del Rio Pesqueria y &l Arroyo Topo Chico, presenta una forma natural.

Para & afc 2010 y progresivamente para ef ano 2020, se observa un notable
aumento en la urbanizacidn y una reduccidn en el suelo natural y 3 ausencia
de vegetacion y suelo natural. £l cauce del Rio Pesqueria, aparentemente
presenta una modificacidn v el Arroyo Topo Chico presenta canalizacién de
muros de contencion.

Figura 23, imigenes oe satélite [2000),
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Figura 24, imagenes de satélite 2020),
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Fuente: Earth Explorer - USGS, Satélite Landsat 4-5TM
2.1.2. Clasificacién y principales coberturas

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
ICONABIQ), define el término cobertura de suelo, como: "la descripcion del
material fisico en I3 superficie de 1a Tierra". La distribucion de la cobertura de
suelo tiene gran importancia ya que de ella dependen algunos procesos
naturales. Un sueio con cobertura vegetal, por ejempio, es capaz de cambiar
la captacion de agua en los suelos, influlr sobre ios regimenes de precipitacian
y sobre la temperatura a nivel local o regional,

En cuestidn de planeacién urbana, las figuras de cobertura de suelo
proporcionan la informacion primaria para el andlisis territorial, Cuantificar y
localizar las diferentes coberturas en un Municipio son documentos clave para
medir e impacto de la interaccidn entre medic ambiente y actividades
antropicas, identificar los modelos de crecimiento urbanos, las aptitudes del
suelo y zonas de riesgo [SEDATU, 2017).

Se reconacen dos enfogues principales para la clasificacion de coberturas de
suelo; la fotointerpretacién y digitalizaciéon en pantaila, y el reconocimiento
automdtico y agrupamiento (clustering] de datos de refiectancia
determinados y simiiares para conjuntos de pixeles que forman una misma
cobertura, este uitimo es el mas eficiente econamicamente y #n cuanto a
resuitados.

Ef trabajo objeto se centra en el estudio territorial 3 una escala de 1100 000
para el Municipio, y clasifica cuatro clases de cobertura de suelo definidas por
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la Gula Metodoldgica para i3 Elaboracidn de Planes Municipales de Desarrolie
Urbano:

. Cuerpos de Agua:

Su identificacion es relativamente sencilla, se hace 3 través del indice
diferencial de agua normalizado (NDWI) en el que las superficies del agua
tienen valores positivos y las de tierra y vegetacion tienen valores de 0 ¢
negativos.

Il.  Suelo natural/forestal:

Proporcionan informacion sobre zonas no afectadas por la intervencién
humana, sean superficies arboladas o secas. La discriminacién de estas reas
se realiza de acuerdo con los valores del Indice de Vegetacién Normalizado
{NDVI). Es importante identificar estas dreas para detectar aguellas con mayor
valor ambiental y ecologico.

1. Suelo agropecuario

Identifica las actividades agricolas y usos dirigidos a la produccion de
alimentos. Se diferencia de las areas naturales/forestales es que implica una
intervencion directa del ser humano. Su deteccidon se basa en las diferentes
respuestas espectrales procedentes de la cobertura vegetal en funcidn a la
intensidad verde,

IV. Suelo artificializado

Comprende todas aquellas superficies con gran parte de cobertura ocupada
por estructuras edificadas. Esto se refiere al suelo manipulado por el ser
humano diferente al uso agricola, perdiendo mayoritariamente ia capacidad
de sustentacién de la masa vegetal

Como se realizd en el apartado anterior, s& compararon dos imagenes
correspondientes al periodo 2000-2020. Al apreciar las imagenes sin su
clasificacion previamente realizada, se evidencid un dramdtico crecimiento de
la mancha urbana en &l periodo de 17 afios. Al realizar |a clasificacion en los
afos 2000 y 2020 [Véase Figura 25 y 26] este hecho se hizo aun mas evidente
y se cuantificd (Véase Tabla 19).

GACETA MUNICIPAL 69

B
l

Viernes, 24 de Junio de 2022

90



2021 | 2024

.
o e
BN Tt v i 2

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, APODACA N.L.

e e I s e iy R S S e =

Figura 28, Clasificacion y principales coberturas (2000).
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Fuente: USGS Earth Rescurces Observation and Sclence [EROS),

Figura 26. Ciasificacidn y principales coberturas (2020},
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Fuente: USGS Earth Resources Observation and Science (ERQS). Sentinel 2
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Tabla 19. Clasificacion de las principales coberturas de suelo entre 2000 y 2020 en el
MuUMNciplo de Apodaca

Clasificacion Tasn de Tesa de
cambie cambno
ptomodie

wnusl

Sl BE %4 5 208 28 2R ANT

AGIOpeT Latio

Cuerps do oy 350 e 7S L D29
Agiia

Suwio Naturasl 2082 4054 | 6582 S as 169 .08
Aros 1661 T4 0.4 w422 a7 o4
Urbanizads

Fuente: Elsborscidn prople con base en imagenes satelitales del USGS,

Se observa que a partir del afo 2000 han surgido cambios con un fuerte
Impacto en el municipio de Apodaca. La escasez de vegetacidn, suelo natural
y agropecuario se refleja en la imagen de 2020. Mas aun, en un periodo de 20
anos disminuye la superficie de cuerpos de agua en mas de un 58%. Si bien
esta disminucidn puede responder a la canalizacién de los mismos. Ast mismo
el drea urbanizada aumentd 166.22%, lo que se trata de un crecimiento
descontrolado, répido e ininterrumpido de esta cobertura.

Es aconsejable gque el municipio programe las acciones pertinentes, en urn
corte plazo, para recuperacion de cuerpos de agua y disminucion de ia urbe
para equilibrar los porcentajes de cobertura de suelo,

2.1.3. Evaluacién de la precision de la clasificacion.

Las figuras terndticas son uno de 10s insumos mas importantes para definir el
desarrollo de los municipios. En la actualidad, estas figuras se desarrollan
mediante los Sistemas de Informacién Geografica {SiG) utilizando datos
digitales como imagenes de satélite para definir las clasificaciones de un tema
an particular dentro de una figura.

A pesar de gue los analistas desarrollan un papel importante en la
comprension y manipulacion de estos datos, es necesario evaluar la validez y
objetividad de cualquier medicidn de cartografia tematica.
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Se consideran dos tipos de erfor principales en las figuras o imagenes
clasificadas:

e Error temdtico: Son efrores de atributs o etiqueta.
e Error geometrico: Son errores en la delimitacién de los poligonos o
delimitacién de los plxeles.

En este apartado, el objetiva es evaluar los errores geométricos en la
clasificacion de la cobertura de suelo de Apodaca. Se realizd fa comparacién
estadistica de la clasificacion contra informacidn referente,

De acuerdo con SEDATU {2017}, los datos de referencia deben garantizar:

o Resolucidn espacial mas alta de |a clasificacion que se evalia.
¢ Lacomtemporaneldad con la fecha de la clasificacion.
o Una precision conocida v adecuadamente elevada.

Existen distintos métodos para distinguir entre un modelo que funciona como
un buen clasificador y uno aue no. La "matriz de error” o tabla de contingencia,
es el protocole estandar dentro de la Guia Metodoldgica para 13 Elaboracion
de Programas Municipales de Desarrolio Urbano. Es una matriz de error, el
objetivo es comparar los resultados de clasificacién v 1a realidad de! pixel, en
este caso, el tipo de cobertura en |a realidad, de ese pixel, Se considerara un
buen clasificador a aguel que obtenga un resuitado mayor a 85% en la matriz
de error (Véase Tabia 20).

Tabla 20. t4atriz de error da la Figura de clasificacion de ja coberturs para el afio 2000 y 2020,

Clasificacion Categorias asignadas on Ia imagen

Cs_Supervissd Ca_Sunervien Cu_Supetyien Cx Superviandn) Ground Truth
(14 daty dala 5
Sumlo Agropecuana 134 o 5 39 178 |
Area Urtanizacs 4] H o e o
Cuspo de Agua 5 1 wr T 120
Suelo Natural ] a8 7 54 -
Totad =7 00 ne 00 476

Clasificacion Categorias asignadas on {a imagen

C suvvesy) C SUPPER ) C_suvFnR 3 C.SUFrPRR 3 S SuPPER &
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Suelo Agropecuens e 1 o L] 2%
Arisa Urbanieads 3 190 i & W02
Cunrpa te Aguk & 3 wo 43 155
Sumio Natural 25 ] W0 oo 208
Total 150 200 120 220 650

Fuente: Elaboracidn propla con base en imagenes satelitales del USOS.

La matriz de error de clasificacion de los valores del indice de Vegetacion
Normalizade para 2000 y 2020 (Véase Tabla 21}, realizada a través de ia
ciasificacién supervisada para cada ano respectivamente y la diagonal
principal indica el nimero de pixeles que han sido correctamente clasificados
para cada categoria, En cambio, los elementos ubicados fuera de la diagonal
principal, indican los errores de asignacion |marginales). ya sea porque
perteneciendo a una misma clase han sido asignados a categorias distintas
{error de omisién), o porque han sido clasificados en una categoria, cuando en
realidad pertenecen a otra (error de comisién).

Tabla 2V Matsiz de efror de 1a figurs de clasificecion del indice de Vegetacién Normalizado
para o afo 2000 y 2020.

Clamificacian Catogesine avgnadas o ba imagen

NV BRCLP € NOVE BCLW NOWL BCA ¢ NOVE LD C Crownd Tnan
(Y (48 s (82

Valores whos de NIV 00 1 i o o
‘Yalores muy bajox os NOWE o L] ] & 2%
Valores maoceradne de [+ 1 b 3 w2
N
Wilowen haiss de WOV a8 o 1 al .
Total 0o g 0o 00 400

Casifcacion MAPOAIat en WM Mmagen

TWNLP 2020 TWRLF 200 Cronersd Trien
n: 3
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Valores attoc de NV e k] 2] o w7
Vakorss vy bajos de MOV 2 [ 3 2 1 2
Yalores imoderados e NIV O & & Fd v
Walores bajon e MDY o i 2 w7 b
Tots! =0 w00 wo 0o 180

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales del USGS,

A partir de una matriz de error se estima |a fiabilidad giobal, que esta dada
como el cociente entre fa traza de la matriz de confusidn o error v la suma de
sus slementos, los valores de fiabilidad global se estiman en unrangode 0 a
1, siendo 1 el valor mas alto (Véase Tabla 22).
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Tabia 22. Vailores de fiabilicad giobal,

Flguia tematico Fladibced glob el
Olasificacsan de ta coberturm del soslo afo 2000 el
Clasificacion de s coDeniura el soslo afo 2020 D&Y
2000
Clasficacion del INdce de vegatacidn normalizado s o
poiriv]

Fuente: Eieboracién propia con base en imégenes satelitales del USGS.

Para wodas las figuras se obtuvieron valores de fiabilidad global mayores 3 95%
por lo que se considera que las clasificaciones utilizadas en el presente
documento son objetivas y confiables.

214, Cambios en el periodo TI-T2

De acuerdo con &l Institutlo Nacional de Estadistica y Geografia {INECI), la
percepcion remota se define como el estudio de una escena sin entrar en
contacto con los elementos que la componen, También es llamada
teledeteccidn y gracias a ella es posible:

e Procesar la imagen del territorio de la fecha mas reciente {situacion
actual] y una fecha anterior (2000}

e Relacicnar un pericdo anterior mediante informacion estadistica
[Estudios retrospectivos).

o Comparar dos periodos de tiempo distintos, pudiendo detectar donde
ocurren los grandes camiios. medirlos v analizar sus caracteristicas
morfoldgicas.

INEGI reconoce gue los sistermnas de percepcion remota incluye 5 elementos:

1. Fuente de energia que emite la radiacién electromagnética que
detacta el sensor.

2. Cubierta terrestre, formada por distintas masas de vegetacion, suelos,
agua © construcciones humanas, que reciben 1a sefal energética
procedente de la fuente de energia y la reflejan o emiten, de acuerdo a
sus caracteristicas fisicas.

3. Barredor multiespectral compueste por un arreglo de sensores y ia
plataforma que lo alberga. Tiene como misidn captar la energia
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procedente de las cubiertas terrestres, codificar y guardaria o enviarla
directamente al sistema de recepcion.

4, Sistema de recepcion en donde se recibe la informaciéon transmitida

5. Intérprete que convierte esos datos en informacién temdtica de interés,
ya sea visual o digitalmente, de cara a facilitar la evaluacion del
problema en estudio.

Este Ultimo elemento, fue por medio del cual se pudieron obtener las
imagenes de este apartado. Las imdgenes descargadas se clasificaron v se
obtuvieron figuras tematicas de la cobertura de suelo del municipio de
Apodaca.

Con base en las figuras 23 y 24, podemos observar las diferencias entre los
anos 2000 y 2020 que son apreciables a simple vista y denotan la expansion
de la mancha urbana vy la disminucidn de todas las otras coberturas,
especialmente al sur v oeste del municipio.

El fendmeno de urbanizacidn en Apodaca, es quiza una consecuencia de la
industrializacion del municipic y drea metropolitana. Entre 2000 v 2020 se
incorporaron tierras pertenecientes a los demas tipos de cublerta {suelo
natural, cuerpos de agua y suelo agropecuario] a la clasificacion de
urbanizado, Los valores de tasa de cambio de cobertura se muestran a
continuacién, en el que el resultado es que todas las clases tienen valores
negativos a excepcion del drea urbanizada (Véase Tabla 23).

Tabla 23. Tass de cambio de cobertiurs de suslo entrs 2000 y 2020 en ef municipio de
Apodacs

Clasificacion 2000 2020 Tasa de Tasa de
cambio cambio
promedio
anual

Ares (km')

Sl D038 3980 208 a8 -T267 -1 48
AQIopBcUaa
Cuerpa de Agua S0.0% 2204 & 775 1439 o
Seaein Natural 225 640 Ba2 mnes Fr L 2
Args Urbanizads 4259 nrs o s 442 A7 m
,
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Fuenme Elabomcion propis con base en imdgenes satelitales del LSCS.

El desbalance en la interaccion entre el ser humano y el medio ambiente, es
probablemente resultado del crecimiento econdmico y 13 expansion
demoagrafica que confaorma las tendencias de urbanizacién de Apodaca. Para
mejorar esta situacion se recomienda revisar el modelo con el que se planea
que crezca el municipio y adecuarlo a las necesidades de recuperar ios otros
tipos de cobertura en el territorio del municipio. Para ellc es necesario
restaurar y conservar areas verdes, limitar las dreas de asentamientos
habitacionales, comerciales e industriales, @ impulsar la recuperacion de los
cuerpos de agua.

2.2. SISTEMA HIDRICO
2.2.). Cuerpos de agua e infraestructura hidraulica

El agua es un recurso natural vital para el desarrollo de las ciudades, y se
relaciona directamente con la calidad de vida de la poblacién. Para gestionar
este recurso y desarrollar programas @ infraestructura adecuada que
garantice un aprovechamiento sustentable, as decir, que los habitantes
cuenten con suministro de agua potable en el corto, medianc v iargo plazo, es
necesaric conocer la distribucion de Jos principales cuerpos de agua
superficial y subterranea.

Apodaca cuenta con una red de aguas subterrdneas de aproximadamente 170
km de longitud perteneciente a la Cuenca del Rio Bravo-Ria San Juan. E183%
del territorio esta ubicado dentro de la subcuenca del Ric Pesqueria y el 13%
en la subcuenca del Rio Salinas (Véase Figura 27,28, 29 y 30).

Figura 27, Cuerpos de agus superficial,
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