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2.Introduccién

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria, en sus articulos 66, 71
y 73, a nivel estatal y municipal, cada Autoridad de Mejora Regulatoria debe emitir un Manual
de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio que sirva como guia procedimental
para la realizacién del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) basado en lo establecido en la
LGMR, la Estrategia y las mejores practicas en la materia.

El presente Manual comienza con una visién general del ciclo regulatorio, el cual es esencial
para comprender el contenido del documento. Dado que los procedimientos aqui explicados
pueden ser complejos y detallados, resulta Gtil contar con una guia de navegacion que permita
identificar en qué etapa del ciclo regulatorio nos encontramos. Por lo tanto, recomendamos
utilizar esta seccién como un mapa al que se puede regresar en cualquier momento durante la
lectura del Manual.

En la siguiente seccién, se detalla el proceso de la Agenda Regulatoria, incluyendo las
obligaciones y requisitos de los Sujetos Obligados, asi como las acciones que debe llevar a
cabo la Autoridad de Mejora Regulatoria. Es importante destacar que el AIR no debe
considerarse como un elemento separado de la Agenda Regulatoria, ya que ambos tienen
objetivos complementarios que contribuyen al propésito principal de mejorar la calidad de la
regulacion. Esto se logra al asegurar que el regulador anuncie su intencién de regular a través
de la agenda regulatoria y que la regulacién se elabore de manera justificada mediante una
deliberacién publica respaldada por evidencia de su necesidad y beneficios sociales a través
del AIR. En esta seccién también se examinan las excepciones a la publicacién en la agenda,
como en casos de situaciones de emergencia, asi como los aspectos que deben cumplir las
justificaciones para publicar Propuestas Regulatorias Preliminares en la Agenda.

A continuacién, se aborda en detalle el tema del AIR, comenzando por examinar los diferentes
tipos de AIR. Se describen en detalle los distintos tipos de AIR Ex Ante, los cuales son el AIR
Ordinario, el AIR de Emergenciay el AIR de Actualizacién Peridédica. También se presentan las
excepciones para la presentacion del AIR. Finalmente, se incluyen los procedimientos relativos
al AIR Ex Post.

En cada caso, se revisan detalladamente los criterios y condiciones generales para realizar el
andlisis, asi como los procedimientos, plazos, informacién requerida, naturaleza del anélisis, y
se proporcionan formatos para documentar el andlisis de manera clara y precisa.

Es importante senalar que este documento no pretende ser una guia metodolégica de los
aspectos técnicos mas especificos del AIR, como lo puede llegar a ser el Analisis Costo-
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Beneficio, sino que su objetivo es brindar certeza en cuanto a los procedimientos y criterios
generales.

3.0bjetivo del Manual

El propdésito de este Manual es proporcionar una guia clara sobre los conceptos, criterios y
procedimientos que deben seguirse en la elaboracién de la Agenda Regulatoria y la realizacion
del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) a nivel municipal, con el fin de cumplir
adecuadamente con los requisitos establecidos por la normativa vigente.

Este documento retine los procedimientos para la elaboracién de la Agenda Regulatoria y el
AIR contemplados en diferentes disposiciones legales para propuestas regulatorias, asi como
cada uno de los formatos que los Sujetos Obligados utilizaran para enviar las Propuestas
Regulatorias y las Propuestas Regulatorias Preliminares a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

4.Glosario

l. Agenda Regulatoria: Es el instrumento que establece las acciones, prioridades y
programas de ejecucién en materia de expedicién de regulacién por parte de los
Sujetos Obligados;

1. AMR: Autoridad de Mejora Regulatoria;

1", AIR: Analisis de Impacto Regulatorio;

\VA Autoridad de Mejora Regulatoria: Es el Organo del Gobierno Municipal encargado de
conducir la Politica de Mejora Regulatoria;

V. CONAMER: Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

VL. Consejo: El Consejo de Mejora Regulatoria del Municipio de Apodaca, N.L;
VII. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;
VIII. Consulta Publica: Es el mecanismo mediante el cual los Sujetos Obligados deberan

recabar las opiniones de los particulares interesados en una Propuesta Regulatoria, o
cualquier modificacién en los tramites y servicios del Municipio que impliquen costos
de cumplimiento adicionales;

IX. Costo de cumplimiento: El costo de cumplimiento es el costo total que genera una
Regulacién, o una modificacién de una Regulacién, para las personas fisicas y morales
sujetas a la misma. Incluye costos administrativos, operativos, logisticos, tecnolégicos,
de personal, de vigilancia, supervisién o establecimiento de estandares, de
reconfiguraciones administrativas o de procesos, de generacién de nuevos sistemas o
procesos, y de pagos a terceros. Los costos de cumplimiento se generan cuando se
crean nuevas obligaciones para los particulares o se hacen mas estrictas las
obligaciones existentes; cuando se reducen o restringen derechos o prestaciones para
los particulares; cuando se establecen definiciones, clasificaciones; o cualquier término
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de referencia, que conjuntamente con otras disposiciones, afecten o puedan afectar

los derechos, u obligaciones de los particulares;

X. Dependencias Municipales: Las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica del Municipio;

XI. Gaceta Municipal: Medio de Difusién Oficial del Gobierno Municipal;

XIl. Interesados: Personas fisicas o juridicas que acuden ante las Dependencias
Municipales, a fin de solicitar o gestionar un tramite o servicio de competencia
municipal;

XIII. Ley Estatal: Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién Administrativa del
Estado de Nuevo Lebdn;
XIV. LGMR: Ley General de Mejora Regulatoria;
XV. Manual: Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio Municipal;
XVI. Plataforma Electrénica: El sistema informatico que permite almacenar, procesar
informacién, y ejecutar diversas aplicaciones bajo un mismo entorno, al que pueden
acceder diversos usuarios;
XVIL. Reglamento: Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Apodaca, N.L.;
XVIII. Regulacién: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacién puede ser
Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicién de caracter general,
Disposicién Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual,
Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga
que expida el Ayuntamiento o la Dependencias Municipales;
XIX. Sujetos Obligados: Cada una de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Municipal, asi como los Organos de Gobierno del Ayuntamiento.
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5.Marco Juridico

I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
1. Ley General de Mejora Regulatoria
1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebén
V. Ley para la Mejora Regulatoria y Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn
V. Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Apodaca, N.L.
VI. Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Apodaca, N.L.

6.El Ciclo Regulatorio

El proceso de emisién de una regulacién esta establecido por la LGMR y sigue una serie de
etapas. Comienza con un analisis preliminar de las propuestas y su inclusién en la Agenda
Regulatoria, seguido por la realizacién del Analisis de Impacto Regulatorio. El objetivo de este
proceso es asegurar que la regulacién genere beneficios sociales que superen sus costos. El
siguiente diagrama resume de manera concisa el proceso que atraviesa cualquier propuesta
regulatoria hasta convertirse en una Regulacién vigente:
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Figura 1: Diagrama del Ciclo Regulatoria

Como se observa en el diagrama, el ciclo comienza con la identificacién de un problema social
que podria ser abordado mediante una regulacién. Aunque generalmente se asocia este inicio
con la autoridad, en realidad la autoridad suele recoger inquietudes sociales expresadas por
individuos o grupos de personas.

En esta fase, todavia no hay ninguna accién formal de la autoridad de acuerdo con este
Manual. Sin embargo, todo comienza cuando se busca incluir la idea en la Agenda Regulatoria,
que es el mecanismo utilizado para dar a conocer todas las Propuestas Regulatorias
Preliminares. La Agenda Regulatoria tiene como objetivo principal requerir que el regulador
anuncie su intencién de regular con anticipacién, de forma publica y transparente.
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En ciertos casos excepcionales, las Propuestas Regulatorias pueden no requerir ser publicadas
en la Agenda Regulatoria. En estos casos, se debe evaluar si una regulacién se encuentra
dentro de las excepciones establecidas en el Articulo 65 de la LGMR. En tal caso, la regulacién
podria quedar exenta de ser incluida en la Agenda Regulatoria.

Antes de ser presentada para su publicacién en la Agenda Regulatoria, cualguier emisién de
una Regulacién por parte de un Sujeto Obligado debe ser revisada por la Autoridad de Mejora
Regulatoria y contar con una justificacién adecuada que explique su necesidad y los elementos
que sugieren que generara beneficios sociales.

Una vez que la justificacién para la emisién de una regulacién ha sido revisada por la
Autoridad de Mejora Regulatoria, se debe elaborar una Propuesta Regulatoria Preliminar que
incluya al menos los siguientes elementos: nombre preliminar de la Regulacién; materia sobre
la que versara; problematica que pretende resolver; justificacién; y, fecha tentativa de
presentacién.

Las Propuestas Regulatorias Preliminares se enviaradn para su publicacién en la Agenda
Regulatoria, donde estaran disponibles para recibir comentarios durante una Consulta Publica.

Una vez que una Propuesta Regulatoria Preliminar ha pasado por la etapa de Consulta Publica,
se elaborara un Anteproyecto de Regulacién o Propuesta Regulatoria que contendra todos los
elementos normativos especificos planteados para la regulacién que se pretende emitir.

Antes de convertirse en una Regulacidn, la Propuesta Regulatoria deberd someterse a un
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante. Este proceso implica analizar los impactos sociales
de la regulacién, sus costos y beneficios, asi como sus mecanismos de ejecucién. También
implica llevar a cabo una Consulta Publica (que no debe confundirse con la Consulta Publica de
la Agenda Regulatoria, que es una etapa anterior), donde el Sujeto Obligado esta obligado a
responder y atender todas las observaciones realizadas. Finalmente, una Propuesta
Regulatoria sélo podra ser publicada en un medio oficial de difusién si cuenta con un dictamen
final emitido por la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Es importante destacar que la Agenda Regulatoria, el AIR Ex Ante y el AIR Ex Post forman
parte del Sistema Nacional de Gobernanza Regulatoria (SINAGER). EI SINAGER abarca las
cinco etapas del ciclo de gobernanza regulatoria: planificacién a través de la Agenda
Regulatoria, desarrollo y disefio mediante el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR),
implementacién a través de los Programas de Mejora Regulatoria (PMR), y evaluacion
mediante el Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Post (AIR Ex Post). Estas herramientas
permiten analizar y evaluar el flujo regulatorio, asi como el conjunto de regulaciones vigentes.

10
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7. Agenda Regulatoria

La Agenda Regulatoria es una herramienta del Sistema Municipal de Mejora Regulatoria que
redne las propuestas de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden expedir. Los
Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria durante los primeros cinco dias del mes de mayo y noviembre de cada afo, dicha
Agenda Regulatoria comprendera las Propuestas Regulatorias que pretendan ser publicadas
en los meses subsecuentes a la presentacién de la Agenda Regulatoria en cuestién.

7.1 Justificacion de las Propuestas Regulatorias Preliminares

Después de confirmar que el elemento prescrito que se busca someter al proceso de
regulacién no estd incluido en ninguna de las excepciones contempladas por el Reglamento, el
Sujeto Obligado debe elaborar una justificacién para la Propuesta Regulatoria Preliminar, la
cual debera ser presentada oficialmente ante la Autoridad de Mejora Regulatoria utilizando el
documento titulado "Formato 2: Justificacién de Propuesta Regulatoria".

En la justificacién, es necesario indicar los objetivos generales y la necesidad social que
requiere ser abordada a través de una Regulacién. Se realiza una primera evaluacién que
respalde el hecho de que la propuesta conlleva un beneficio para la sociedad. Al elaborar la
justificacién de una Propuesta Regulatoria Preliminar, se recomienda tener en cuenta un
analisis de la situacién que parta de la necesidad social identificada y profundice en ella al
identificar:

e . Por qué hay una necesidad social que se debe atender por medio de la emisién de

regulaciéon?

o ¢Qué estd ocurriendo?

o ¢Por qué esta ocurriendo?

o ¢Qué situaciones esta desencadenando? ¢Qué problema o problemas se estan
generando?

o ¢Por qué se deben corregir o atender estos problemas?

® Por qué unaregulacién es el mecanismo idéneo para atender el problema social?

o ¢Qué pasaria si no se emite ninguna regulaciéon?

o ¢Por qué tener una regulacién es preferible que atender el problema con otros
instrumentos de gobierno no coercitivos (ejemplo: informacion,
convencimiento, apoyos, capacitacién)?

e Como contribuye la Regulacién a atender una necesidad social?

11
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¢0Qué necesidades sociales se podrian atender por medio de la regulacién?
¢Qué problemas contribuye a resolver?

¢Cudles causas de los problemas se estan atendiendo?

¢Coémo se estan atendiendo?

¢Qué evidencia existe de que este tipo de medidas contribuyen a atender una
necesidad social?
¢Qué oportunidades presenta la emisién de la regulacién?

La Autoridad de Mejora Regulatoria dispondréa de un periodo de cinco dias habiles para emitir

su opinién sobre la justificaciéon de la Propuesta Regulatoria Preliminar. El Sujeto Obligado
considerara las observaciones realizadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria en caso de

que las haya, pero dichas observaciones no seradn de caracter vinculante.

7.2 Propuesta Regulatoria Preliminar

Los Sujetos Obligados en la expedicién de las regulaciones deberan respetar los principios y

objetivos de la politica de mejora regulatoria, mismos que son responsables de enviar la

informacién correspondiente a las Propuestas Regulatorias Preliminares para el analisis por

parte de la Autoridad de Mejora Regulatoria y, en su caso, responder a sus observaciones, con
el fin de que dichas propuestas sean posteriormente publicadas en la Agenda Regulatoria.

Las Propuestas Regulatorias Preliminares deberan incluir al menos los siguientes elementos:

Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria.

Especificar el nombre preliminar de la regulacién (reglamento, regla, lineamiento,

manual) que sera sujeto de expedicién, abrogacion, derogacién o modificacién.

Materia sobre la que versaré la Regulacién.

Describir la materia que versa sobre la regulacién propuesta (Salud, Educacién,
Trabajo, Medio Ambiente) entre otras.

Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria.
Describir de forma breve la probleméatica planteada por la cual se realiza la
propuesta regulatoria.

Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria.

Describir de forma breve la justificacién por la cual se debe emitir la regulacién
propuesta y cédmo daria solucién a la problematica planteada.
Fecha tentativa de presentacion.

12
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Fecha en la cual se presentaré la Propuesta de Regulacién ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

Los Sujetos Obligados enviaran el documento que incluya los elementos mencionados
anteriormente (consultar anexo "Formato 3: Envio de Propuesta Regulatoria para Agenda

Regulatoria"), adjuntando la informacién relevante segun se indique en los campos de
"problematica" y "justificacién".

La Autoridad de Mejora Regulatoria deberéa emitir las observaciones pertinentes en un plazo
maximo de cinco dias. Una vez que el Sujeto Obligado responda a las observaciones de la
Autoridad de Mejora Regulatoria, la propuesta avanzara hacia su publicacién en la Agenda
Regulatoria, de acuerdo con lo establecido en la siguiente seccién. Es importante destacar que
aunque la respuesta a las observaciones de la Autoridad de Mejora Regulatoria es obligatoria,
dichas observaciones no tendran caracter vinculante.

7.3 Inclusién en la Agenda Regulatoria

La Autoridad de Mejora Regulatoria tiene la responsabilidad de brindar apoyo a los Sujetos
Obligados para asegurarse de que la informacién enviada para la elaboracién de una
Propuesta Regulatoria cumpla con los requisitos establecidos en la LGMR (Ley General de
Mejora Regulatoria) y en el presente Manual.

El Sujeto Obligado tiene la opcién de solicitar la publicacién de su Propuesta Regulatoria en las
fechas estipuladas para la Agenda Regulatoria. Sin embargo, si la solicitud y la respuesta a las
observaciones de la Autoridad de Mejora Regulatoria por parte del Sujeto Obligado no se
reciben con al menos cinco dias de anticipacién a la fecha programada para la publicacién de
la Agenda Regulatoria, la Autoridad de Mejora Regulatoria no estara obligada a publicar la
propuesta en la fecha inmediata de publicacién de la Agenda Regulatoria.

7.4 Publicidad de las Propuestas Regulatorias Preliminares

Al momento de la presentacién de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las
Autoridades de Mejora Regulatoria someterdn dicha agenda a una Consulta Publica que se
extendera por un minimo de veinte dias habiles. Las Autoridades de Mejora Regulatoria

13
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proporcionaran a los Sujetos Obligados las opiniones vertidas durante la Consulta Publica, las
cuales no tendran caracter vinculante.

Los Sujetos Obligados deberan revisar todos los comentarios recibidos durante esta fase de
Consulta Publica de la Agenda Regulatoria. Aungue no estaran obligados a responder a los
comentarios, si deberdn analizar su relevancia con el fin de determinar si la Propuesta
Regulatoria requiere ajustes o mejoras, y si resulta conveniente continuar con el proceso
regulatorio.

7.5 Propuesta Regulatoria

La Propuesta Regulatoria representa un Anteproyecto de Regulacién que abarca todos los
aspectos técnicos relevantes a regular. En el ciclo regulatorio, se considera comunmente
como una etapa posterior a la publicacién en la Agenda Regulatoria.

No obstante, es importante destacar que los Sujetos Obligados tienen la opcién de iniciar la
elaboracién de sus Propuestas Regulatorias, incluso si el tema o materia no esté incluido en su
Agenda Regulatoria, sin embargo, ninguna Regulacién puede ser emitida sin estar incorporada
en dicha Agenda, a no ser que se apliquen las excepciones establecidas en el Articulo 65 de la
LGMR (Ley General de Mejora Regulatoria), que incluyen situaciones de emergencia, efectos
perjudiciales para los objetivos que se busca alcanzar, que no genere costos adicionales a los
particulares, o que simplifique tramites o reduzca costos para los particulares

Generalmente, la Propuesta Regulatoria se enriquece con los comentarios recibidos durante la
Consulta Publica de la Agenda. Ademas, es una buena practica llevar a cabo reuniones de
trabajo desde el inicio con grupos interesados que podrian verse beneficiados o afectados por
la Regulacién que se pretende emitir. La emisién de una Regulacién debe ser vista como un
proceso continuo de construccién y perfeccionamiento de propuestas de mejora del ambito
publico, en colaboracién con los grupos sociales interesados, y no necesariamente debe
limitarse a las acciones establecidas en este Manual, el cual solo proporciona una base.

Por ultimo, es importante sefialar que todas las Propuestas Regulatorias deben pasar por el
proceso de elaboracién de un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) para convertirse en
Regulaciones, a menos que se encuentren dentro de alguna de las excepciones establecidas
en la LGMR, las cuales se describiran en las siguientes secciones.
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8.Consulta Publica

La Consulta Publica debe llevarse a cabo en una plataforma electrénica de acceso universal,
donde los participantes deben registrarse para dejar sus comentarios. Los comentarios seran
publicos y podran ser anénimos si el participante asi lo indica.

Para la Agenda Regulatoriay el AIR Ordinario, el plazo minimo para la Consulta Publica es de
20 dias habiles. En el caso del AIR Ex Post, el plazo minimo es de al menos 30 dias habiles. Las
opiniones expresadas durante la Consulta Publica no tendran caracter vinculante, lo que
significa que no obligaran a la toma de decisiones especificas.

La consulta puede realizarse en una plataforma propia del Gobierno Municipal, en una
plataforma habilitada por el Gobierno Estatal o en la Plataforma de CONAMER (Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria). En caso de que la Consulta Plblica de la Agenda Regulatoria
se realice en una plataforma habilitada para tal efecto por el Gobierno Municipal, se debera
cumplir con las siguientes especificaciones:

1. Elregistro de participantes debe ser rapido y sencillo, con un tiempo maximo de cinco
minutos para completarlo. Debe incluir los siguientes elementos:
e Nombre (obligatorio)
e Correo electrénico (obligatorio)
e Sexo (opcional)
e Edad (opcional)
e Adscripcién (obligatorio)
e Opcidén de publicacién anénima o con atribucién (obligatorio)

2. Los participantes deben poder editar los campos de sexo, adscripcién y opcién de
publicacién anénima o con atribucién de manera simple y rapida, en un tiempo
maximo de cinco minutos.

3. Aunque todos los comentarios seran publicos, los participantes tienen la opcién de
mantener el anonimato al momento de publicar sus comentarios en el campo de
opcién de publicacién anénima o con atribucién.

4. Todos los comentarios realizados por los participantes se registraran, y se haran
publicos una vez que se haya verificado que no contienen lenguaje inapropiado. Los
participantes pueden realizar todos los comentarios que consideren pertinentes
durante la consulta. Para facilitar la revisién y andlisis, cada comentario individual debe
tener un campo de informacién con un maximo de 5000 caracteres. Se recomienda
habilitar la posibilidad de que los participantes adjunten archivos digitales.
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5. Larealizaciéon de la consulta debe ser anunciada publicamente con un minimo de cinco
y un maximo de diez dias habiles de anticipacion. La publicidad debe realizarse en la
Gaceta Municipal y al menos en un medio de difusién con amplio alcance enla
localidad.

8.1 Revisién y andlisis de comentarios

La AMR se aseguraré de que la plataforma de consulta emita un reporte, de caracter publico,
en el gue se cuente al menos con la siguiente informacién:

Fecha del comentario;
Nombre de la persona que realiza el comentario;
Contenido del comentario;

INERISNIS

Respuesta al comentario, Unicamente para el caso de la Consulta Publica del AIR.

La AMR se aseguraréa de que los Sujetos Obligados tengan acceso para revisar los comentarios
realizados durante la Consulta Publica. En caso de no contar con acceso directo a la
plataforma, la AMR enviara a los Sujetos Obligados un archivo electrénico que contenga el
reporte de los comentarios de la Consulta Publica.

9. Analisis de Impacto Regulatorio

9.1 Tipos de AIR

Segln las disposiciones normativas, es posible categorizar el Andlisis de Impacto Regulatorio
(AIR) en funcién del momento en que se lleva a cabo y por la naturaleza de la regulacién a la
que se refiere:

e AIREX Ante. Los Sujetos Obligados lo presentan antes de emitir una nueva regulacién
o modificar una existente. A su vez, se divide en las siguientes subcategorias:
o AIR Ordinario. Es el andlisis previo de aplicacién general.
o AIR de Emergencia. Se enfoca en resolver o prevenir una situacién de
emergencia, y el Sujeto Obligado debe demostrar que la Propuesta Regulatoria
busca evitar un dano inminente, mitigar o eliminar un dano existente a la salud
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o bienestar de la poblacién, la salud animal y la sanidad vegetal, el medio
ambiente, los recursos naturales o la economia.
o AIRde Actualizacién Periddica. Se aplica a regulaciones que requieren

actualizaciones periddicas sin imponer obligaciones adicionales a las
existentes. El Sujeto Obligado solo modificara parte de la informacién
contenida en el AIR ordinario presentado inicialmente.

e AIR Ex Post. Es una herramienta que verifica que los beneficios de las regulaciones
vigentes superan los costos y que aln representan la mejor opcién para abordar una
problematica especifica. Ademas, permite a los Sujetos Obligados evaluar si es
necesario revocar, modificar o mantener una Propuesta Regulatoria para cumplir con
sus objetivos originales y abordar la problematica actual. La presentacién del AIR Ex
Post se realiza a solicitud de la AMR o de los Sujetos Obligados.

9.1.1 AIR Ex Ante

9.1.1.1 Elementos del AIR Ex Ante

El AIR Ex Ante permite a los Sujetos Obligados anticipar los posibles efectos que podrian surgir
de la implementacién o modificacidén de una Regulacién. Por lo tanto, la integracién del AIR
debe contener los siguientes elementos, dependiendo de su modalidad y alcance:

e Descripcién de la problematica. Se explica el origen de la necesidad de la Propuesta
Regulatoria y los objetivos que se persiguen con ella.

e Alternativas de solucién a la Regulacién. Se analizan tanto las alternativas regulatorias
como las no regulatorias consideradas para abordar la problematica, incluyendo la
explicacién de por qué la Regulacién o Propuesta Regulatoria es preferible frente a las
demas alternativas.

e Evaluacién de los costos y beneficios de la Regulacién o Propuesta Regulatoria. Se
identifican los principales efectos potenciales, positivos y negativos, especificando los
grupos que se veran afectados o beneficiados y de qué manera. En la medida de lo
posible, se procura cuantificar los efectos de la regulacién.

e Instrumentaciény evaluacién del proyecto de regulacién. Se especifica de manera
claray concisa el andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion,
verificacién e inspeccién.

e |dentificacién y descripcién de los mecanismos, herramientas, metodologias e
indicadores utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacién.

e Consulta Publica. Se indica si la Propuesta Regulatoria debe someterse o no aun
proceso de Consulta Publica de acuerdo con lo establecido en la normatividad.
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® Anexos. Se adjunta la documentacién que respalda la propuesta de regulacién. Se
entrega a la AMR la Propuesta Regulatoria junto con el Formato de AIR
correspondiente y cualquier otro documento de apoyo que contribuya al cumplimiento
del anélisis para la elaboracién del Dictamen.

e La AMR puede solicitar informacién adicional, segin la naturaleza e impacto de las
regulaciones.

Estos elementos aseguran un andlisis completo y riguroso del impacto de la regulacién antes
de su implementacién o modificacion.

9.1.1.2 Propuestas Regulatorias que requieren AIR Ex Ante

Toda Propuesta Regulatoria debe ser enviada a la AMR para su revisién y dictamen, junto con
un AIR. Esto incluye cualquier normativa de caracter general cuya denominacién puede ser
Acuerdo, Circular, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicién
Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla,
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que expida el
Ayuntamiento o las Dependencias Municipales y Entidades Paramunicipales.

No se podra presentar ninguna Propuesta Regulatoria ante el Ayuntamiento sin contar con el
dictamen del AIR emitido por la AMR, excepto en los casos de excepcién o emergencia
contemplados en este documento.

9.1.1.3 Criterios para la exencién de AIR Ex Ante

Los Sujetos Obligados tienen la opcién de solicitar la exencién del proceso de realizacién y
dictaminacién del AIR Ex Ante en los siguientes casos:

e Cuando la Propuesta Regulatoria no conlleve costos econémicos directos ni de
cumplimiento para los particulares. Los costos de cumplimiento se refieren a
situaciones en las que la Propuesta Regulatoria:

o Introduzca nuevas obligaciones para los particulares o aumente la rigurosidad
de las obligaciones existentes;
Cree o modifique tramites o servicios;
Reduzca o restrinja derechos o prestaciones para los particulares; o
Establezca definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia que, en conjunto con una disposicién actual o futura,
afecte o pueda afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de
los particulares.
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e Cuando las propuestas regulatorias se refieran a las siguientes areas, de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 1 de la LGMR:
o Financiera, hacendariay de ejercicio presupuestario;
o Responsabilidad de servidores publicos, y
o Armonizacién reglamentaria en materia de legislacién federal y estatal.

9.1.2 AIR Ex Post

Segun lo establecido en el Articulo 77 de la LGMR, los Sujetos Obligados deben someter a
revisién cada cinco anos ante la AMR las Regulaciones que generen costos de cumplimiento,
utilizando para tal efecto el AIR Ex Post. Esto tiene como objetivo evaluar los efectos de su
aplicacién y permitir que los Sujetos Obligados determinen si es pertinente abrogar, modificar
o mantener dichas regulaciones para alcanzar los objetivos originales y abordar la
problematica actual.

Con el fin de lograr el mayor beneficio social de las Regulaciones sujetas a revisién, la AMR
puede proponer modificaciones a las disposiciones regulatorias vigentes o acciones
especificas a los Sujetos Obligados correspondientes.

Es importante destacar que aln no se han emitido los lineamientos del Consejo Nacional para
la elaboracién del AIR Ex Post, tal como lo indica el Articulo 70 de la LGMR. Por lo tanto, el
contenido de esta seccién debe considerarse como una guia preliminar, sujeta a revisién una
vez que se emitan los mencionados lineamientos. Asimismo, se recomienda que los Sujetos
Obligados inicien con la elaboracién del AIR Ex Ante, y que las regulaciones que hayan pasado
por este procedimiento se sometan al AIR Ex Post después de cinco anos de su entrada en
vigor. Esto fortalecera el proceso desde su diseno original hasta su evaluacién.

9.2 Procedimientos para la Elaboracion del AIR
9.2.1 Procedimiento para elaboracién del AIR Ordinario

1. ElSujeto Obligado debe presentar a la AMR la propuesta de Regulacién utilizando el
"Formato 4: AIR Ordinario" para su analisis.

2. Sila AMR considera que el AIR recibido no es satisfactorio, puede solicitar al Sujeto
Obligado, dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcién del andlisis, que

realice las ampliaciones o correcciones necesarias. El Sujeto Obligado debe atender
dichas solicitudes cabalmente.
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El Sujeto Obligado debe proporcionar a la AMR la informacién correspondiente a las
ampliaciones y correcciones solicitadas, o justificar la negativa de entregar dicha
informacién, en un plazo maximo de diez dias habiles.

Si la respuesta requiere la realizacién de estudios externos o encuestas, el Sujeto
Obligado puede solicitar una extensién de este plazo, segun las necesidades del caso
en particular. La AMR evaluara dicha solicitud y otorgaré el plazo que considere
pertinente.

Una vez que se hayan atendido las solicitudes de informacién o haya expirado el plazo
de respuesta, la AMR analizara la respuesta del Sujeto Obligado y, si considera que la
informacién proporcionada es adecuada, procedera al analisis del AIR de la Propuesta
Regulatoria.

La AMR debe emitir y entregar al Sujeto Obligado un Dictamen Final del AIR de la
respectiva Propuesta de Regulacién dentro de los diez dias habiles siguientes a la
recepcion del AIR, de las ampliaciones o correcciones.

El Dictamen Final debe tener en cuenta las opiniones recibidas por la AMR de parte los
Sujetos Obligados y los sectores interesados a través de la Consulta Plblica. Ademas,
debe evaluar la pertinencia de las acciones incluidas en la Propuesta Regulatoriay el
cumplimiento de los principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria, seguln lo
establecido en el Articulo 75 de la LGMR.

Una vez que los Sujetos Obligados obtengan el Dictamen Final del AIR por parte de la
AMR, pueden continuar con el proceso necesario para la aprobacién y/o publicacién
de la Regulacién, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 76 de la LGMR.

Si el Dictamen Final contiene opiniones relacionadas con la creacién, modificacién o
eliminaciéon de Tramites o Servicios, estas seran vinculantes para el Sujeto Obligado,
quien debera realizar los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria.

9.2.2 Procedimiento para elaboracién del AIR de Emergencia

Criterios:

1.

La AMR tiene un plazo de hasta 48 horas para resolver una solicitud de trato de
emergencia para una regulacién, a partir de la fecha de su presentacién.

El Sujeto Obligado debe demostrar ante la AMR que la Propuesta Regulatoria cumple
con los siguientes criterios:

a. Responde a una emergencia que representa una situacién urgente, temporal y
critica que pone en riesgo de forma severa la salud, seguridad y bienestar de la
poblacién, y amenaza la capacidad del gobierno de preservar la seguridad e
integridad fisica y patrimonial de los habitantes del municipio, y
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b. Busca prevenir, mitigar o eliminar un dano inminente a la salud, bienestar de la
poblacién, salud animal y sanidad vegetal, medio ambiente, recursos naturales
0 economia.
El Sujeto Obligado debe demostrar que no se ha emitido previamente un acto
equivalente al trato de emergencia solicitado. El AIR de Emergencia tiene una vigencia
maxima de seis meses, con la posibilidad de una sola renovacién por un periodo igual o
menor.

miento:
Los Sujetos Obligados envian a la AMR la Propuesta Regulatoria junto con la Solicitud
AIR de Emergencia utilizando el "Formato 5: AIR de Emergencia".

La AMR autoriza o niega el trato de emergencia en un plazo maximo de 48 horas desde
la recepcién de la solicitud. La solicitud de trato de emergencia debe presentarse antes
de solicitar la aprobacién al Ayuntamiento y solo puede ser aprobada una vez que
cuente con el dictamen de trato de emergencia de la AMR.
La AMR puede requerir informacién adicional antes de emitir la resolucién para
justificar el trato de emergencia solicitado. Los Sujetos Obligados tienen hasta 24
horas para proporcionar dicha informacién. La AMR emitira el dictamen
correspondiente en un plazo maximo de 24 horas.
En este caso, no es necesario realizar una Consulta Publica de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 71 de la LGMR.
La resolucién de la AMR consiste en:

a. Aprobar el trato de emergencia solicitado, o

b. Denegar el trato de emergencia por no cumplir con los criterios establecidos

anteriormente.

Con base en lo anterior, el Sujeto Obligado presenta la informacién del AIR
correspondiente a la AMR en un plazo maximo de 60 dias habiles después de la fecha
de autorizacién del trato de emergencia.
La AMR tiene un plazo de diez dias habiles para realizar observaciones, a las cuales el
Sujeto Obligado debe responder en un plazo maximo de diez dias habiles.
Con base en la informaciéon presentada, la AMR emite su dictamen final.
Una vez que los Sujetos Obligados reciben el Dictamen Final de la AMR, se publica el
AIR correspondiente en la Gaceta Municipal.

9.2.3 Procedimiento para elaboracién del AIR de Actualizacién Periddica

Criterios:
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Aplica a las Propuestas Regulatorias que requieren actualizarse periédicamente sin

imponer nuevas obligaciones.

Solo modifica una parte de la informacién contenida en el AIR Ordinario presentado
inicialmente.

Para optar por este tipo de AIR, la Propuesta Regulatoria debe ser una actualizacién o
renovacién de un reglamento vigente previo que no altere las obligaciones existentes.
El AIR de actualizacién periédica consiste en la actualizacién de parte de la
informacién del AIR ordinario presentado originalmente. Por lo tanto, no se puede
elaborar un AIR de actualizacién periédica si no se ha presentado previamente un AIR
ordinario.

Procedimiento:

1.

Los Sujetos Obligados deben presentar el AIR a la AMR utilizando el "Formato 6: AIR de

Actualizacién Periddica".
La AMR analizara si la Propuesta Regulatoria es una actualizacién o renovacién de una

propuesta previa sin modificar las obligaciones de los particulares.
La respuesta correspondiente se emitird en un plazo maximo de diez dias habiles y
puede ser:

a. Aprobar el trato de actualizacién periddica;

b. Requerir informacién adicional para justificar el trato de actualizacién

peridédica, o

c. Negar la procedencia del trato de actualizacién periédica.
En caso de requerir informacién adicional, la AMR notificara al Sujeto Obligado para
complementarla en un plazo maximo de cinco dias habiles. El Sujeto Obligado tendré
un plazo de diez dias habiles para proporcionar la informacién solicitada. Si la
informacién adicional no es suficiente para justificar la actualizacién periédica, el
Sujeto Obligado deberé presentar el AIR Ordinario correspondiente.
La AMR tiene un plazo maximo de diez dias habiles para emitir el Dictamen que
aprueba o niega el trato de actualizacién periddica, a partir de que cuente con toda la
informacién solicitada.
Con base en lo anterior, el Sujeto Obligado presentara la informacién actualizada del
AIR ala AMR en el momento que considere apropiado.
La AMR tiene un plazo maximo de diez dias habiles para hacer observaciones, a las
cuales el Sujeto Obligado debe responder en un plazo maximo de diez dias habiles.
Con base en la informaciéon presentada, la AMR emite su Dictamen Final.
El Dictamen Final debe considerar las opiniones recibidas de los Sujetos Obligados y los
sectores interesados a través de la Consulta Publica. Ademas, debe evaluar la
pertinencia de las acciones incluidas en la Propuesta Regulatoria y el cumplimiento de
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los principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria, segun lo establecido en el
Articulo 75 de la LGMR.

Una vez que los Sujetos Obligados obtengan el Dictamen Final de la AMR, pueden
proceder con las formalidades necesarias para la aprobacién y/o publicacién de la
Propuesta Regulatoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la LGMR.

9.2.4 Dictamen de la AMR

El Dictamen de la AMR es emitido como resultado del proceso de Andlisis de Impacto

Regulatorio (AIR). A continuacién, se detalla cémo se lleva a cabo:

Dictamen Preliminar: Una vez concluido el AIR, la AMR emite un dictamen preliminar.
Este dictamen se considera preliminar cuando existen comentarios o
recomendaciones que requieren ser evaluados por el Sujeto Obligado que promovié la
Propuesta Regulatoria.

Ajustes a la Propuesta Regulatoria: Si el Sujeto Obligado esta de acuerdo con las
recomendaciones del Dictamen Preliminar, debera realizar los ajustes
correspondientes a la Propuesta Regulatoria. En caso contrario, debera comunicar por
escrito las razones de su desacuerdo a la AMR, para que esta pueda emitir un
Dictamen Final.

Modificaciones a la Propuesta Regulatoria: Si se considera necesario modificar el
contenido de la Propuesta Regulatoria debido a opiniones formuladas por los
particulares, durante el proceso de revisién o por cualquier otra razén, el Sujeto
Obligado deberé presentar una nueva versién de la Propuesta Regulatoria para su
analisis por parte de la AMR. Esto permitird que se emita un dictamen definitivo.

Falta de respuesta o informacién incompleta: Si el Sujeto Obligado no responde dentro
de los plazos establecidos o no proporciona la informacién solicitada de manera
completa, la AMR emitira un dictamen final basado en la informacién disponible.
Dictamen Final: Una vez que los Sujetos Obligados obtengan el Dictamen Final de la
AMR, podréan proceder con las formalidades necesarias para la aprobacién y/o
publicacién de la Propuesta Regulatoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76
de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR). La versién de las regulaciones que se
publiquen deberé coincidir integramente con la contenida en el dictamen final emitido
por la AMR. El Dictamen Final tiene en cuenta las opiniones de los interesados que la
AMR haya recibido y valora aspectos como la justificacidon de las acciones contenidas
en la Propuesta Regulatoria y el cumplimiento de los principios y objetivos de la
Politica de Mejora Regulatoria.
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9.2.5 Procedimiento para la Exencién de AIR Ex Ante

El procedimiento para la Exencién de AIR Ex Ante se describe de la siguiente manera:

Solicitud de Exencién: En casos excepcionales y limitados (consultar los criterios
establecidos en el documento), los Sujetos Obligados pueden solicitar la exencién de
llevar a cabo el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante. Para ello, presentaran a
la AMR la Propuesta Regulatoria junto con la Solicitud de Exencién de AIR Ex Ante
mediante el "Formato 1: Exencidn de Publicacién en Agenda Requlatoriay/o
Presentacién del AIR Ex Ante". La AMR recibira la documentacién, la registraray

procederd a revisar la solicitud de exencién.

Autorizacién de Exencién: La AMR evaluara la solicitud de exencién y, en caso de
cumplir con los requisitos, podra autorizar la exencién. Emitird un Dictamen en un
plazo maximo de cinco dias hébiles, con las siguientes posibilidades:

a. Exencién por falta de costos de cumplimiento: Si se determina que la Propuesta
Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares, quedara
exenta de la elaboracién del AIR. El Sujeto Obligado debera proceder con la
publicacién de la regulacién en el medio de difusién correspondiente.

b. Exencién para regulaciones de actualizacién periédica: En el caso de que se
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para
los particulares y se trate de una regulaciéon que requiera actualizacién
peridédica, tanto la propuesta inicial como sus actualizaciones quedaran
exentas de la elaboracién del AIR. El Sujeto Obligado debera tramitar la
publicacién en el medio de difusién correspondiente.

Elementos esenciales no modificables: En el caso de la exencién mencionada en el
inciso "b", la AMR determinara los elementos esenciales de la regulacién que no podran
ser modificados. Si la regulacién implica cambios en dichos elementos esenciales,
estara sujeta al procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio Ordinario
establecido en el reglamento.

Aviso de publicacién: Los Sujetos Obligados deberan informar a la AMR sobre la
publicacién de las regulaciones exentas del AIR en un plazo maximo de tres dias
habiles después de gue se realice la publicacién en la Gaceta Municipal u otro medio de
difusién correspondiente.

Negacién de la exencién: En caso de que la AMR determine que la Propuesta
Regulatoria no cumple con los supuestos establecidos para la exencién, emitird un
Dictamen negando la exencién en un plazo maximo de cinco dias habiles. En esta
situacion, el Sujeto Obligado debera presentar la Propuesta Regulatoria y llevar a cabo
el AIR ordinario segun el procedimiento correspondiente. En caso de que se realicen
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modificaciones a la Propuesta Regulatoria, el promotor podra solicitar a la AMR que se
realice un nuevo analisis.

9.2.6 Procedimiento para elaboracién del AIR Ex Post

Criterios:

1.

Evaluacién periddica: Las regulaciones que generen costos de cumplimiento deben
someterse a un AIR Ex Post cada cinco anos después de su publicacién. El propésito es
evaluar los efectos de su aplicacién y permitir que los Sujetos Obligados determinen si
es pertinente abrogar, modificar o mantener la regulacién para lograr sus objetivos
originales y abordar la problematica actual.

Propuestas de modificacién: Con el fin de maximizar el beneficio social de la regulacién
sujeta a revision, la AMR tiene la facultad de proponer modificaciones a las
disposiciones regulatorias vigentes o acciones a los Sujetos Obligados.

Solicitud de AIR Ex Post: De acuerdo con el Articulo 70 de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), la AMR puede solicitar al Sujeto Obligado, en cualguier momentoy
siguiendo las mejores practicas internacionales, la realizacién de un AIR Ex Post. Este
andlisis evaluara la aplicacién, los efectos y el cumplimiento de la regulacién vigente, y
se someterd a un proceso de consulta publica durante 30 dias naturales para recabar
opiniones y comentarios de los interesados.

Recomendaciones y consideracién de los Sujetos Obligados: La AMR tiene la facultad
de realizar recomendaciones para contribuir al cumplimiento de los objetivos
relacionados con la regulacién, incluyendo propuestas de modificacién a las
disposiciones regulatorias aplicables. Los Sujetos Obligados deben expresar por escrito
su consideracién con respecto a las opiniones, comentarios y recomendaciones
derivadas de la Consulta Publica y el analisis realizado por la AMR.

Procedimiento:

1.

Solicitud del AIR Ex Post: La Autoridad de Mejora Regulatoria (AMR) solicitara de
manera justificada y motivada a los Sujetos Obligados la presentacién del AIR Ex Post,
ya sea a través de la plataforma electrénica o por escrito.

Plazo de respuesta: El Sujeto Obligado tendra un plazo maximo de 60 dias habiles para
responder a la solicitud de la AMR y presentar el AIR Ex Post.

Iniciativa del Sujeto Obligado: Los propios Sujetos Obligados tienen la posibilidad de
presentar, por iniciativa propia, la solicitud para realizar el AIR Ex Post, de manera
similar a si hubiera existido una solicitud previa de la AMR.
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Contenido del AIR Ex Post: El AIR Ex Post deberd incluir un esquema de anélisis
estructurado que asista a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de la
regulacion, y en la realizacién de los ejercicios de Consulta Publica correspondientes.

Debera contener cuando menos la evaluacion de la solucién a la problematica original
y el alcance en la consecuciéon de los objetivos que ésta persiguid, la evaluacién de los
costos y beneficios de la regulacién, el analisis de resultados de los mecanismos y
capacidades de implementacién, verificacién e inspeccién y la descripcién de los
mecanismos, metodologias e indicadores utilizados para evaluar el logro de los
objetivos de la regulacion. Se utilizara el formato contenido en el "Formato 7: AIR Ex
Post".

Comentarios y correcciones: La AMR tiene un plazo de diez dias habiles para solicitar

informacién adicional, correccién de posibles errores y realizar comentarios al Sujeto
Obligado respecto al AIR Ex Post presentado. El Sujeto Obligado cuenta con diez dias
habiles para responder a estas solicitudes. En caso de no recibir respuesta en el plazo
establecido, la AMR emitira el Dictamen Final.

Consulta publica: El contenido del AIR Ex Post serd publicado en el sitio web de la AMR
durante al menos 30 dias naturales para recabar comentarios y opiniones de la
ciudadania. Los comentarios seran remitidos al Sujeto Obligado, quien tendra un plazo
de diez dias habiles para su valoracién.

Estudios adicionales: Para evaluar los resultados de la regulacién, se podran realizar
estudios especificos documentales o de campo.

Dictamen Final: La AMR tiene un plazo de hasta 20 dias habiles, después de recibir los
comentarios y correcciones del Sujeto Obligado o las observaciones de la consulta
publica, para emitir el Dictamen Final. Si se considera que la regulacién cumplié con los
objetivos, se emitird un Dictamen favorable y la regulacién continuaré vigente, con las
modificaciones procedentes derivadas del proceso de revisién del AIR Ex Post.
Dictamen no favorable: Sila AMR determina que la regulacién no cumplié con los
objetivos establecidos por la normatividad aplicable de garantizar mayores beneficios
que costos de cumplimiento a la ciudadania, que la informacién es incompleta o las
fuentes de consulta no son fidedignas, se emitird un Dictamen no favorable. En este
caso, la AMR propondra al Sujeto Obligado la modificacién, derogacién o abrogacién
de la regulacién, y se notificara al Presidente Municipal y a la Secretaria del
Ayuntamiento.
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10. Aspectos no Previstos

La AMR tomaré las medidas necesarias para abordar cualquier situacién imprevista en
conformidad con la LGMR, la Ley Estatal, el Reglamento y sus competencias y facultades. En
tales circunstancias, se llevaran a cabo las consultas adecuadas con la Presidencia Municipal y
con la Secretaria del Ayuntamiento. Después de resolver una situaciéon imprevista, la AMR
debera informar al Ayuntamiento y al Consejo durante la préxima sesién programada.

11. Publicacién

La Autoridad de Mejora Regulatoria se encargara de administrar la divulgacién de la Agenda
Regulatoria y el Andlisis de Impacto Regulatorio, junto con sus comentarios, en la plataforma
designhada por el Gobierno Municipal para este propdsito. Ademas, estara obligada a solicitar a
la Secretaria del R. Ayuntamiento la publicacién de la Agenda Regulatoria, los dictdmenes
finales y las exenciones del AIR en la Gaceta Municipal.

La Secretaria del R. Ayuntamiento llevaréa a cabo la publicacién de las Regulaciones aprobadas
por el Ayuntamiento en la Gaceta Municipal garantizando que cumplan con todos los
requisitos establecidos en este Manual. Para cada Regulacién publicada, también se incluira en
la Gaceta Municipal el correspondiente AIR con su dictamen, o la Exencién correspondiente.

12. Referencias

Alvarez, L., Cardenas, H. y Herran, E. (2023). Modelo de Manual de Funcionamiento de la
Agenda Regulatoria y el Andlisis de Impacto Regulatorio Municipal. México, Municipios
Competitivos: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Centro
de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), Jacobs, Cordova & Asocciates (JC&A) y
The Ergo Group.

13. Anexos

Formato 1: Exencién De Publicacién En Agenda Regulatoria Y
Presentacion Del Air Ex Ante
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Exencion De Publicacion En Agenda Regulatoria Y

Presentacion Del Air Ex Ante

Organo de gobierno, dependencia u organismo | Titulo de la Propuesta Regulatoria:

descentralizado:

Nombre de contacto:
Cargo:
Correo electrénico:

Fecha de recepcién (para AMR):
Fecha de envio:

Tipo de Exencién
solicitada:

Publicacién en Agenda Regulatoria.
Presentacién de AIR.
Ambas.

Justificacion de la
Exencién de publicacién
en Agenda Regulatoria
(Art. 65):

Situacién de emergencia.

Publicacién compromete objetivos de la norma.

La propuesta no genera costos de cumplimiento.

La propuesta representa una mejora sustancial que reduzca los costos de
cumplimiento previstos por la Regulacién vigente, simplifique Tramites o
Servicios, 0 ambas.

Justificacion de la
Exencion de
Presentacion de AIR
(Arts. 1y 71):

La propuesta no implica costos de cumplimiento para los particulares.
La propuesta no implica costos de cumplimiento para particularesy se
trata de una Regulacién que requiere actualizacién periddica.
Cuando la propuesta verse sobre las siguientes materias:
o  Financiera, hacendaria y de ejercicio presupuestario;
o Responsabilidad de servidores publicos;
o Armonizacién reglamentaria en materia de legislacién federal y
estatal.

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES

1.- Explique brevemente en que consiste la Propuesta Regulatoria, asi como sus objetivos

generales.

Instrucciones: En la respuesta a esta pregunta se deberd realizar un resumen de la Propuesta Regulatoria. Dicho

resumen debe contener la informaciéon minima necesaria para entender las principales caracteristicas de la Propuesta

Reqgulatoria, tales como:

a) Qué objetivos persigue:

b) Qué medios o procedimientos utiliza para lograr dichos objetivos; vy,

c) Qué resultados se esperan alcanzar una vez aprobado y aplicado la Propuesta Regulatoria.

En la medida de lo posible debe evitarse la utilizacién de lenguaje técnico (cientifico o juridico), de manera que el
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resumen sea comprensible para un lector no especializado en el tema.

2.- Justifique las razones por las cuales la Propuesta Regulatoria requiere la exenciéon de la
publicaciéon en la Agenda Regulatoria, y encuadra dentro del supuesto, o supuestos senalados.

Instrucciones: Si es el caso, indigue el motivo por la que la Propuesta Regulatoria requiere la excepcion para
publicarse en la Agenda Reqgulatoria v justifique las razones por las cuales la Propuesta Regulatoria encuadra dentro
del supuesto, o supuestos senalados.

3.- Justifique las razones por las cuales la Propuesta Regulatoria requiere la exencion de la
publicacién en la exencién de presentacién del AIR, y encuadra dentro del supuesto, o supuestos
senalados.

Instrucciones: Si es el caso, indique el motivo por la que la Propuesta Regulatoria requiere la excepcion pard presentar
el AIR y justifique las razones por las cuales la Propuesta Regulatoria encuadra dentro del supuesto, o supuestos
senalados.

4.- Indique cuales de las ACCIONES SI | NO
siguientes acciones Crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares
corresponden a la Propuesta | ; hace mas estrictas las existentes.

Regulatoria. Modifica o crea tramites que signifiquen mayores cargas
administrativas o costos de cumplimiento para los
particulares.

Reduce o restringe prestaciones o derechos para los
particulares.
Establece o modifica definiciones, clasificaciones,
metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o trdmites de los particulares.

Il.- ANEXO

Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disenar la Propuesta
Regulatoria y el documento electrénico de la Propuesta Regulatoria.
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Formato 2: Justificacién de Propuesta Regulatoria

Justificacion de Propuesta Regulatoria

Organo de gobierno, dependencia u Titulo de la Propuesta Regulatoria:
organismo descentralizado:

Nombre de contacto: Fecha de recepcion (para AMR):
Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

1.- ¢ Por qué hay una necesidad social que se debe atender por medio de la emision de regulacién?

e ;Quéestd Instrucciones: Explique brevemente por qué se considera gue hay una necesidad
social que debe atender por medio de la emisién de regulacién.

ocurriendo?

e :Porqué esta
ocurriendo?

e :Qué situaciones
esta
desencadenando?

e :Quéproblemao
problemas se estan
generando?

e :Porqué sedeben
corregir o atender

estos problemas?

2.- ¢Por qué una regulacion es el mecanismo idéneo para atender el problema social?
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¢Qué pasaria si ho Instrucciones: Indique por qué una regulacién es el mecanismo idéneo para atender el
se emite ninguna problema social. En este apartado se busca explorar qué alternativas podrian existir a
regulacién" la implementacién de una regulacion.

¢Por qué tener una
regulacion es
preferible que
atender el
problema con otros
instrumentos de
gobierno no
coercitivos
(ejemplo:
informacion,
convencimiento,
apoyos,
capacitacion)?

3.- ¢Como contribuye la Regulacién a atender una necesidad social?

e :Qué necesidades sociales se podrian atender por | [nstrucciones: Indique como contribuye la
medio de la Regulacién? Reqgulacién a atender una necesidad social.
e :Qué problemas contribuye a resolver?
e :Cuales causas de los problemas se estan
atendiendo?
e :Como se estan atendiendo?
e :Qué evidencia existe de que este tipo de
medidas contribuyen a atender una necesidad
social?
e :Qué oportunidades presenta la emision de la
Regulacion?
I.- ANEXO
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Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disefar la
Propuesta Regulatoria

Formato 3: Envio de Propuesta Regulatoria para Agenda
Regulatoria

Envio de Propuesta Regulatoria para Agenda Regulatoria

Organo de gobierno, dependencia u Titulo de la Propuesta Regulatoria:
organismo descentralizado:

Nombre de contacto: Fecha de recepcion (para AMR):
Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

l.- PROBLEMATICA PARA ATENDER Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
REGULATORIA.

1.- Materia sobre la que versara la Regulacion.

Instrucciones: Describa la materia sobre la que versad la Regulacién propuesta (Salud, Educacién, Trabajo, Medio

Ambiente).

2.- Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Describa de forma breve la problemdtica planteada por la cual se realiza la propuesta regulatoria.  Por
qué hay una necesidad social que se debe atender por medio de la emisién de regulacién?

e :Qué estaocurriendo?

e ¢:Por qué esta ocurriendo?

e :Qué situaciones esta
desencadenando?

e :Qué problema o problemas se
estan generando?

e :Por qué se deben corregir o
atender estos problemas?
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3.- Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Describa de forma breve la justificacién por la cual se debe emitir la Regulacién propuesta y como daria
solucién a la problemdtica planteada. De igual manera que en el punto anterior, se recomienda utilizar la informacién
descrita en el formato “Justificacion de la Propuesta Regulatoria”

e :0Qué necesidades sociales se
podrian atender por medio de la
Regulacién?

e :Qué problemas contribuye a
resolver?

e ;Cuales causas de los problemas se
estan atendiendo?

e :Como se estan atendiendo?

e :Qué evidencia existe de que este
tipo de medidas contribuyen a
atender los problemas senalados?

e :Qué oportunidades presenta la
emision de la regulacion?

4.- Fecha tentativa de presentacion.

Il.- ANEXO

Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disefar la
Propuesta Regulatoria.

Formato 4: AIR de Impacto Moderado

AIR de Impacto Moderado

Organo de gobierno, dependencia u Titulo de la Propuesta Regulatoria:
organismo descentralizado:
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Nombre de contacto: Fecha de recepcién (para AMR):

Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1.- Describa los objetivos generales de la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Debe contener la informacidn suficiente para entender las principales caracteristicas vy propésitos de la
Propuesta Reqgulatoria. Se debe explicar tanto los objetivos como los resultados que se espera alcanzar una vez
aplicada la Regulacién.

2.- Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental por medio
de la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Es de suma importancia qgue la problemdtica o situacién que motiva la Propuesta Regulatoria se defina
correctamente y que se presente evidencia de su existencia y magnitud. En medida de lo posible, el usuario deberd
presentar la informacién empirica (estadistica o cientifica) que respalda sus afirmaciones, asi como las fuentes
correspondientes. Sila Propuesta Regulatoria busca atender varios problemas o riesgos, debe identificarse la
prioridad relativa de éstos, asi como los conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucion de estos.

3.- Describa de forma breve la justificacion por la cual se debe emitir la Propuesta Regulatoria y
como daria solucioén a la problematica planteada.

Instrucciones: El Requlador debe explicar de manera detallada de las razones por las que se considera que se
requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno municipal para poder resolver el problema antes
descrito. Lo anterior también implica senalar los motivos por los que, en la ausencia de una regulaciéon como la
propuesta, la problemdtica o situacién no se corregiria por si misma

4.- Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefale si existen disposiciones
juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia de la Propuesta Regulatoria,
enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Instrucciones: En esta seccién no deben considerarse los casos de la emisién de regulacién sélo por dar cumplimiento
a alguna disposicién o instrumento juridico vigente. Aqui destaca la importancia de que el regulador realice un
verdadero andlisis de las diferentes formas en que se pueden resolver los problemas sociales y econémicos, sin emitir
requlaciéon, y no efectuar propuestas regulatorias solamente porque existe un mandato juridico para ello.

El Requlador debe ser lo suficientemente claro en la explicacién sobre el por qué las disposiciones juridicas
directamente aplicables a la problemdtica resultan insuficientes para resolver el problema, tratando de evitar, en la
medida de lo posible la utilizacién de lenguaje técnico (cientifico o juridico), de manera que el resumen sea
comprensible para un lector no especializado en el tema.

5.- Indique si la Propuesta Regulatoria modificaria, abrogaria o derogaria otra(s) regulacién(es).
En caso afirmativo, proporcione los nombres de las regulaciones pertinentes.
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Instrucciones: Se debe especificar, si la expedicién de la Propuesta Reqgulatoria modificaria, abrogaria o derogaria una
0 mds de las regulaciones vigentes en el municipio. En caso de que sed asi, se deberd indicar el nombre de todas las
regulaciones afectadas.

Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

6.- Senale y compare las alternativas con las que se podria resolver la problematica que fueron
evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir la Regulacion

INDIQUE Descripcion de Alternativas.

O No emitir regulacién alguna. Instrucciones: En términos generales, suelen existir diferentes
opciones para solucionar las problemdticas o situaciones que
motivan la emisién de regulacion.

O Esquemas de autorregulaci()n, Por ello, es relevante presentar y comparar las diferentes
alternativas o estrategias que podrian resolver la problemdtica
existente. Entre las diferentes alternativas, también deben

O Esquemas voluntarios. considerarse todas aquéllas que no implican la intervencién
gubernamental, dado que usualmente implican menores costos a
la sociedad. Asimismo, si el andlisis demuestra que la opcién

O Incentivos econémicos. mds eficiente y eficaz pard resolver el problema es la emisién de
regulacion, existen también diversas alternativas regulatorias
para atender una situacién especifica, por lo que es muy

0 Otros tipos de regulacion. importante considerar los efectos de todas ellas para obtener la
que brinde un resultado mds eficiente para la sociedad.
0 Otras alternativas. Por todo lo anterior, en esta seccién deben identificarse,

describirse y compararse todas las posibles alternativas,
regulatorias y no regulatorias, que podrian servir para atender la
situacién o problemdtica planteada.

7.- Justifique las razones por las que la Propuesta Regulatoria es considerada la mejor opcién para
atender la problematica senalada.

Instrucciones: Se debe justificar claramente que la Propuesta Regulatoria es el mejor medio para solucionar la problemdtica
generando el mayor beneficio para la sociedad, una vez que se compararon las alternativas posibles

8.- ¢Se utilizaron estandares técnicos (NMX) o hormas oficiales mexicanas (NOM) en la elaboracién de
la Regulacién?

Si ¢Cudles? Explique su pertinencia parala |No éPor qué?
Regulacion.
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Instrucciones: En caso de haber considerado estdndares
técnicos o normas oficiales mexicanas en la elaboracidén
de la Requlacién, mencione cuales se incluyeron y explique

su pertenencia. En caso de no haberlos considerado,
explique por qué se decidié no incluirlos.

Il1l.- IMPACTO DE LA PROPUESTA REGULATORIA

9.- ¢La Propuesta Regulatoria crea, elimina o modifica tramites?

INDIQUE Nombre del tramite Tipo Vigencia
O Crea Requisitos Afirmativa o Negativa ficta Plazo de resolucién
O Modifica |Medio de presentacion Poblacién a la que impacta
O Elimina Justificacion

Para tramites eliminados incluya informacioén al Registro Municipal de Tramites y Servicios.

Nombre

Homoclave

10.- Selecciones las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que

correspondan a la Propuesta Regulatoria.

INDIOUE Articulos aplicables Justificacion
Instrucciones: A efecto de cumplir cabalmente con lo
[0 Establece dispuesto en el Articulo 69, y el Articulo 78 pdrrafos primero y
requisitos séptimo de la LGMR, el usuario debe identificar, describir y
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justificar cada una de las acciones o grupos de acciones
[ Establece generados por la Propuesta Regulatoria. Es necesario
precisar los articulos de la Propuesta Regulatoria en los que

sanciones

estdn plasmadas las acciones regulatorias, asi como senalar
la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos
O Establece dicha Propuesta Regulatoria.

restricciones

O Establece
prohibiciones

[0 Establece
obligaciones

0 Condicionaun
beneficio

O Condicionauna
concesion

O Otras

11.- Proporcione la estimacioén de los costos y beneficios que supone la Propuesta Regulatoria para
cada particular, industria o grupo social.

Instrucciones: Cuando la propuesta impacte a la ciudadania en general, asi se deberd identificar, sefialando la manera en
que esta impacta a un ciudadano comun y corriente. No obstante, la propuesta afecta o beneficia a grupos especificos de
la ciudadania, como por ejemplo las personas mayores de 70 afos.

El usuario debe definir el impacto de la Propuesta Regulatoria en sectores, grupos de la ciudadania o agentes econdmicos
especificos (incluyendo la industria). Después, describird claramente si impacta de manera diferenciada en ellos o no,
incluyendo evidencia de ello, en caso de existir.

Es necesario incluir el grupo o industria al que impacta y beneficia la Regulacién. Asimismo, deberd incluir una descripcién
y estimacién en términos monetarios de los costos vy beneficios que conllevaria la Regulacién.

Para ello, es conveniente empezar por los costos directos que impone o los beneficios directos que la requlacién, como
los son cuotas que se deben pagar al gobierno, o modificaciones que deben hacer al comportamiento o procesos de un
individuo, empresa u organizacién con una estimacién lo que esto implica. Por ejemplo, el realizar un trdmite en linea en
vez de hacerlo de manera presencial disminuye el tiempo de traslado y permanencia en las oficinas gubernamentales:
esto se puede estimar con los tiempos de traslado promedio, mds los tiempos de filas que se ahorran, y multiplicarse por
el salario promedio en el Municipio.

En el caso en que se incluyan costos y beneficios no cuantificables, se deberd presentar la informacién en un rango,
incorporando informacién clara y precisa. Asimismo, se considera importante explicar claramente cémo se llegé a la
estimacién presentada; es decir, la metodologia o la evidencia utilizada.

Se recomienda revisar el anexo de este documento, para mayor informacién sobre métodos para la realizacion del
Andlisis Costo-Beneficio. En cualquier caso, es importante obtener informacién directa de los usuarios o beneficiarios y
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afectados potenciales. Para ello se puede recurrir a la realizacién de encuestas de preferencias, costos, y cambios en
comportamiento v procesos ante determinados escenarios.
También las asociaciones de profesionales pueden generar una guia en temas muy técnicos. Por ejemplo, las
asociaciones de ingenieros o arquitectos pueden dar referencias informadas de alto valor de los efectos de una
modificacién en el reglamento de construccién, basadas en estudios de lo que ha ocurrido en otros lugares ante
modificaciones similares.
Es imprescindible identificar a los principales grupos e industrias impactados. Estos pueden ser, entre otros:

e Poblacién en general;

e Usuarios de servicios gubernamentales;

e Contribuyentes:
e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto grandes como

MyPyMESs);

L Agentes en un mismo sector econémico:

e Unidades familiares en un drea geogrdfica;

e  Grupos de consumidores;

e  Grupos de profesionales.

Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegd a la estimacion presentada: es decir, la
metodologia o la evidencia utilizada.

Grupo o industria al que le impacta la Propuesta Regulatoria
COSTOS

Describa y estime los costos

Grupo o industria al que le impacta la Propuesta Regulatoria.
BENEFICIOS

Describa y estime los beneficios.

12.- Justifique que los beneficios de la Propuesta Regulatoria son superiores a sus costos.
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Instrucciones: Se requiere especificar las razones por lds que se estima que los beneficios serdn mayores a los costos en el

caso de expedir la Propuesta Regulatoria.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

13.- Describa la forma y/o los mecanismos por medio de los cuales se implementara la Propuesta
Regulatoria (incluya recursos publicos).

Instrucciones: En esta seccién el usuario deberd demostrar que la implementacién de la Regulacién serd técnica,

econdmica y socialmente factible, y explicard los mecanismos que se empleardn para que la Regulacién cumpla con su

objetivo, especificando los recursos empleados. Todo esto deberd contribuir a esclarecer la viabilidad de la Propuesta

Regulatoria.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

la Propuesta Regulatoria.

14.- Describa la formay los medios por medio de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de

Instrucciones: Asimismo, se deberdn describir los medios por los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la

Reqgulacién. Estos pueden ser indicadores, estudios, encuestas. estadisticas, etc.

VI.- CONSULTA PUBLICA

Regulatoria?

15.- :Se consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la Propuesta

INDIQUE

Particular

Opinién

0 Formacién de grupo de
trabajo/ comité técnico
para la elaboracion
conjunta de la Propuesta
Regulatoria.

Instrucciones: En este apartado se

Instrucciones: Se deberd incluir a cada

debe mencionar si en la elaboracién

uno de los interesados o grupos

de la Propuesta Regulatoria el
6rgano de gobierno, la dependencia

interesados que participaron y los
comentarios que se emitieron.

u organismo que elabor? la
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[0 Circulacidn del borrador |propuesta llevé a cabo mecanismos
a grupos o personas Qe consulta con las partes
. . s interesadas.
interesadas Y recepcion
de comentarios.

O Seminario/conferencia
por invitacion.

O Seminario/conferencia
abierto al publico.

O Recepciénde
comentarios no
solicitados.

0 Consulta intra-
gubernamental.

O Consultacon
autoridades
internacionales u otros
paises.

O Otro.

16. Indique las propuestas que se incluyeron en la Regulacién como resultado de las consultas
realizadas.

Instrucciones: Se deberd elaborar un resumen de todos aquellos comentarios que se tomaron en cuentd para la integracién
final de la Propuesta Regulatoria, sefalando su efecto especifico dentro de la misma.

VIl.- ANEXOS

Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disenar la
Regulacién y el documento electrénico de la Propuesta Regulatoria
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Formato 5: AIR de Emergencia

AIR de Emergencia

Organo de gobierno, dependencia u organismo | Titulo de la Propuesta Regulatoria:
descentralizado:

Nombre de contacto: Fecha de recepcion (para AMR):
Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

I.- ANTECEDENTES

1.- :Se ha expedido previamente una Regulacion equivalente, para la cual se otorgé un trato de
emergencia? Especifique.

Instrucciones: Senale si se ha expedido, de manera previa una Regulacién equivalente, se deberd especificar si existe alguna
Reqgulacién a la cual se le haya otorgado el trato de emergencia para und situacién similar a la que se pretende atender con la
Propuesta Regulatoria.

2.- ¢En su caso, la Regulacioén autorizada fue renovada?

Instrucciones: En caso de que se haya expedido, con anterioridad, una regulacién equivalente con el trato de emergencia.
Indique si esta continua vigente.

Il.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

3.- Justifique que la Propuesta Regulatoria pretende resolver una situacion de emergencia.

Describa la problematica o situacién que da
origen a la intervencién gubernamental por medio
de la Propuesta Regulatoria.

Describa de forma breve la justificacién por la
cual se debe emitir la Propuesta Regulatoriay
como daria solucién a la problemaética planteada.
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4.- Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefale si existen disposiciones
juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia de la Propuesta Regulatoria,
enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Instrucciones: Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto y enumere los ordenamientos legales (tomar en cuenta

acuerdos o tratados internacionales) gue dan fundamento juridico a la Propuesta Regulatoria.

5.- Indique si la Propuesta Regulatoria modificaria, abrogaria o derogaria otra(s) regulacién(es). En
caso afirmativo, proporcione los nombres de las regulaciones pertinentes.

Instrucciones: Se debe especificar, sila expedicién de la Propuesta Regulatoria modificaria, abrogaria o derogaria una o

mds de las regulaciones vigentes en el municipio. En caso de que sea asi, se deberd indicar el nombre de todas las

requlaciones afectadas

lll.- IMPACTO DE LA REGULACION

6.- Indique el tipo de dafio inminente o existente que la Propuesta Regulatoria pretende evitar, atenuar

o eliminar.

INDIQUE

Poblacién o industria Origen vy area geografica del riesgo:
potencialmente afectada:

O Salud o bienestar de la
poblacién

O Salud animal

0 Sanidad vegetal

0 Seguridadenla
poblacién

0 Seguridad en el trabajo

O Medio ambiente

O Protecciénalos
consumidores

OO0 Economia

Instrucciones: El tipo de dafno deberd ser claramente definido vy cuantificado. Para
ello, es necesario que el Regulador considere los estudios cientificos que ya se han
realizado sobre estos temas o, que en el caso de que éstos no existan o no sean
aplicables a la situaciéon que se pretende atender, se generen los andlisis que brinden
una medicién de los riesgos relacionados, identifiguen las actividades o conductas
relacionadas, senalen los grupos o regiones donde se concentran dichos riesgos, vy
evaluen los danos existentes y/o potenciales.

Como parte de dichos andlisis, también se considera conveniente gue se incluya una
evaluacién del nivel de riesgo que se presentaria sin la emisién de la propuesta
regulatoria, y que ésta se compare con el nivel de riesgo esperado con la aplicacién
de la Regulacién. Asimismo, el reqgulador deberd incluir una justificacién de cémo la
Reqgulacién pretende mitigar el riesgo.

42




APODACA
CLAVE DEL MANUAL EMISION FECHA ULTIMA VERSION
’ MF-01-MR-2023 7 DE AGOSTO DEL 2023 AGOSTO 2023 ’
0 Otros
7.- ¢La propuesta regulatoria crea, elimina o modifica tramites?

INDIQUE Nombre del tramite Tipo Vigencia
O Crea Requisitos Afirmativa o Negativa ficta Plazo de resolucién
O Modifica Medio de presentacion Poblacién a la que impacta
OO Elimina Justificacion

Para tramites eliminados incluya informacién al Registro Municipal de Tramites y Servicios.

Nombre Homoclave

8.- Selecciones las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que correspondan a la
Propuesta Regulatoria:

INDIQUE Articulos aplicables Justificacion

Instrucciones: En las respuestas a
[0 Establece requisitos esta pregunta es necesario

identificar, describir vy justificar cada

. una de las acciones o grupos de
00 Establece sanciones acciones. Es necesario precisar los

articulos de la Propuesta Regulatoria
[0 Establece restricciones |enlosque estdn plasmadas las

acciones regulatorias, asi como
senalar la manera en que contribuye
la accién a lograr los objetivos de la

O Establece prohibiciones

Propuesta Regulatoria.

O Establece obligaciones

O Condiciona un beneficio
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0 Condiciona una
concesion

O Otras

9.- ¢La Propuesta Regulatoria incorpora esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o
agentes econémicos?

Proporcione la estimacion de los costos y beneficios que supone la Propuesta Regulatoria para cada
particular, grupo de particulares, o industria.

Instrucciones: Cuando la propuesta impacte a la ciudadania en general, asi se deberd identificar, senalando la manera en
que esta impacta a un ciudadano comun y corriente. No obstante, la propuesta afecta o beneficia a grupos especificos de
la ciudadania, como por ejemplo las personas mayores de 70 afnos. El usuario debe definir el impacto de la Propuesta
Regulatoria en sectores, grupos de la ciudadania o agentes econdmicos especificos (incluyendo la industria). Después,
describird claramente siimpacta de manera diferenciada en ellos o no, incluyendo evidencia de ello, en caso de existir.
Es necesario incluir el grupo o industria al que impacta vy beneficia la Regulacién. Asimismo, deberd incluir una descripcién
y estimacién en términos monetarios de los costos y beneficios que conllevaria la Regulacién. Para ello, es conveniente
empezar por los costos directos que impone o los beneficios directos que la regulacién, como los son cuotas que se deben
pagar al gobierno, o modificaciones que deben hacer al comportamiento o procesos de un individuo, empresa u
organizacion con una estimacién lo que esto implica. Por ejemplo, el realizar un trdmite en linea en vez de hacerlo de
manera presencial disminuye el tiempo de traslado y permanencia en las oficinas gubernamentales: esto se puede estimar
con los tiempos de traslado promedio, mds los tiempos de filas gue se ahorran, y multiplicarse por el salario promedio en el
Municipio.
En el caso en que se incluyan costos vy beneficios no cuantificables, se deberd presentar la informacién en un rango,
incorporando informacién clara y precisa. Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegé a la
estimacién presentada: es decir, la metodologia o la evidencia utilizada. Se recomiendda revisar el anexo de este
documento, para mayor informacion sobre métodos para la realizacién del Andlisis Costo-Beneficio.En cualquier caso, es
importante obtener informacion directa de los usuarios o beneficiarios v afectados potenciales. Para ello se puede recurrir
a la realizacion de encuestas de preferencias, costos, y cambios en comportamiento y procesos ante determinados
escenarios. También las asociaciones de 68 profesionales pueden generar una guia en temas muy técnicos. Por ejemplo,
las asociaciones de ingenieros o arquitectos pueden dar referencias informadas de alto valor de los efectos de una
modificacion en el reglamento de construccién, basadas en estudios de lo que ha ocurrido en otros lugares ante
modificaciones similares. Es imprescindible identificar a los principales grupos e industrias impactados. Estos pueden ser,
entre otros:

e Poblacién en general:;

e Usuarios de servicios gubernamentales; - Contribuyentes;

e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto grandes como

MyPyMEs);

e Agentes en un mismo sector econémico:

e Unidades familiares en un drea geogrdfica;

e Grupos de consumidores;

® - Grupos de profesionales.

GRUPO AL QUE LE IMPACTAY/O COSTOS BENEFICIOS
BENEFICIA LA REGULACION
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10.- Justifique que los beneficios de la Propuesta Regulatoria son superiores a sus costos.

Instrucciones: Se requiere especificar las razones por las qgue se estima que los beneficios serdn mayores a los costos en el
caso de expedir la Propuesta Regulatoria.

11.- Indique el periodo en el que estara vigente la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Indigue el periodo en el que estard vigente la Regulacién.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

12.- Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la Propuesta
Regulatoria (incluya recursos publicos).

Instrucciones: En esta seccién el requlador deberd demostrar que la implementacién de la Regulacién serd técnica,
econdmica y socialmente factible, y explicard los mecanismos que se empleardn para que la regulacién cumpla con su
objetivo, especificando los recursos empleados. Todo esto deberd contribuir a esclarecer la viabilidad de la Propuesta

Regulatoria.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

13.- Describa la formay los medios por medio de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la
Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: Asimismo, se deberdn describir los medios por los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la
Regulacién. Estos pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas, etc.
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VI.- ANEXO

Anexe las versiones electronicas de los documentos consultados o elaborados para disenar la
Propuesta Regulatoria.

Formato 6: AIR de Actualizacion Peridédica

AIR de Actualizacion Periddica

Organo de gobierno, dependencia u organismo | Titulo de la Propuesta Regulatoria:
descentralizado:

Nombre de contacto: Fecha de recepcion (para AMR):
Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1.- Describa los objetivos generales de la Propuesta Regulatoria.

Instrucciones: La respuesta debe enumerar cada uno de los objetivos que se busca alcanzar con la Propuesta Regulatoria. Es
preciso pensar en los resultados especificos que se pretenden lograr.

Los objetivos regulatorios generalmente abarcan:

e | areduccidn o eliminacién algun riesgo a la vida o a la salud de las personas ;

e | aproteccién del medio ambiente o de los recursos naturales;

e | acorreccién de fallas de mercado que causan una asignacién ineficiente de recursos en la economia:

e | abusqueda de mayores beneficios para las empresas, los consumidores y los ciudadanos en general;

e F|cumplimiento con una obligacién legal establecida en la legislacién mexicana o en un tratado internacional

ratificado por México.

Los objetivos deben ser precisos, por ejemplo, si se espera obtener una reduccién de un riesgo o efecto negativo, se
recomienda estimar el porcentaje de reduccién que se pretende lograr.

2.- Describa la problematica o situacién que da origen a la intervencién gubernamental por medio de la
Propuesta Regulatoria.

46



Aropaca
CLAVE DEL MANUAL EMISION | FECHA ULTIMA VERSION
, g g ,
MF-01-MR-2023 |  7DEAGOSTODEL2023 | AGOSTO 2023

Instrucciones: En la respuesta se deben describir las razones por las cuales se considera necesario expedir la Propuesta
Regulatoria. Estas razones pueden estar relacionadas con problemas especificos o con situaciones que ameriten o requieran
acciones regulatorias concretas por parte del gobierno municipal. Siempre que se pueda, presente la informacién empirica
(estadistica, cientifica o legal) que respalda sus afirmaciones, asi como las fuentes correspondientes.

En el caso de Propuestas Regulatorias en materias de salud, laboral o ambiental, se requiere una descripcién del riesgo o
riesgos que se pretenden reducir o eliminar con el anteproyecto. Incluya la informacién que permita evaluar el riesgo o riesgos
en cuestion y los danos que pudieran resultar de ellos.

Si la Propuesta Regulatoria busca atender varios problemas o riesgos, identifique la prioridad relativa de éstos, asi como los
conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucién de estos. Es de suma importancia qgue la problemdtica o situacién
gue motiva el anteproyecto se defina correctamente, que se presente evidencia de su existencia y magnitud, y que se explique
por qué en la ausencia de la Propuesta Regulatoria, la problemdtica o situacién no se corregiria por si misma.

3.- Describa de forma breve la justificacion por la cual se debe actualizar la Regulacién y que evidencia
existe de que da solucién a la problematica planteada.

4.- Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefale si existen disposiciones
juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia de la Regulaciéon, enumérelas y
explique por qué son insuficientes para atender la problematica identificada.

Instrucciones: En esta pregunta se debe responder el tipo de ordenamiento juridico que corresponde d la Propuesta
Regulatoria. Asimismo, se deben incluir todas las disposiciones juridicas que pretenden atender la problemdtica materia de la
Propuesta Regulatoria. En su respuesta debe considerar los argumentos de indole juridica para la emisién de la Regulacién y
justificar la insuficiencia de los ordenamientos juridicos para resolver la problemdtica.

Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA PROPUESTA
REGULATORIA

5.- Sefiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir la Regulacién.
INDIQUE Describa la alternativa.

Instrucciones: Asimismo, indique para cada una de las alternativas consideradas
una estimacién de los costos y beneficios que implicaria su instrumentacion. En
términos generales. suelen existir diferentes opciones para solucionar las

O No emitir regulacion
alguna.
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problemdticas o situaciones que motivan la emision de regulacidn. Por ello, es
relevante presentar y comparar las diferentes alternativas o estrategias que podrian

resolver la problemdtica existente. Entre las diferentes alternativas, también deben
considerarse todas aquéllas qgue no implican la intervencién gubernamental, dado
que usualmente implican menores costos a la sociedad. Asimismo, si el andlisis
demuestra gue la opcién mds eficiente v eficaz para resolver el problema es la
emision de requlacién, existen también diversas alternativas regulatorias para

O Esquemas de
autorregulacion.

atender una situacién especifica, por lo gue es muy importante considerar los

O Esquemas voluntarios. efectos de todas ellas para obtener la que brinde un resultado mds eficiente para la
sociedad.

Se debe incluir todas las referencias y documentos que fueron utilizados en la

elaboracién del AIR (en particular aquellos que sirvieron como base para la
O Incentivos econdmicos. | estimacién de los costos v beneficios v los riesgos a atenuar), asi como cualquier
documento adicional que pudiera facilitar la comprensién de la Propuesta

Regulatoria y su AIR. Algunas fuentes de informacién que pueden ser Utiles son:

[ Otros tipos de e (Censos de econdmicos y de poblacién del INEGI;

regulacion. e |nformacidn estadistica y estudios del Banco de México:
e FEstudios de universidades nacionales e internacionales;

e Normas nacionales, internacionales vy de otros paises relacionadas con la
[0 Otras alternativas. problemdtica:

e Documentos gubernamentales de investigacion;

Documentos vy estudios de organismos internacionales;

Documentos v estudios de organizaciones no gubernamentales;
Documentos y estudios de otros paises;

Es importante senalar e identificar en cada una de las propuestas
planteadas, la estimacion de los costos y beneficios.

6.- Justifique las razones por las que la Regulaciéon propuesta es considerada la mejor opcion para
atender la problematica senalada.

Instrucciones: Se debe justificar claramente que la Propuesta Regulatoria es el mejor medio para solucionar la
problemdtica generando el mayor beneficio para la sociedad, una vez que se compadraron las alternativas posibles.

7.- ¢Se utilizaron estandares técnicos (NMX) o normas oficiales mexicanas (NOM) en la elaboracién de
la Regulacién?

Si | ¢Cuales? Expligue su pertinencia No |¢Por qué?
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Instrucciones: En caso de haber considerado estdndares

técnicos o normas oficiales mexicanas en la elaboracién

de la Regulacién, mencione cuales se incluyeron y explique

su pertenencia. En caso de no haberlos considerado,

explique por qué se decidid no incluirlos.

lll.- IMPACTO DE LA REGULACION

8.- ¢La Regulacioén propuesta contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o
vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccién a los consumidores?

INDIQUE

Poblacién o industria Origeny area geografica del
potencialmente afectada: riesgo:

Justifique como la Regulacién puede mitigar el riesgo.

O Salud o bienestar de
la poblacién

O Salud animal

[0 Salud vegetal

0 Seguridadenla
poblacién

0 Seguridad en el
trabajo

O Medio ambiente

O Proteccidén alos
consumidores

OO0 Economia

Instrucciones: En tal caso es de especial relevancia que éstos se encuentren
claramente definidos v cuantificados, para ello, es necesario que el reqgulador
considere los estudios cientificos que ya se han realizado sobre estos temas o, que
en el caso de que éstos no existan o no sean aplicables a la situacién que se
pretende atender, se generen los andlisis que brinden una medicién de los riesgos
relacionados, identifiquen las actividades o conductas relacionadas, senalen los
grupos o regiones donde se concentran dichos riesgos, y evalden los dafnos
existentes y/o potenciales.

Como parte de dichos andlisis, también se considera conveniente que se incluya
una evaluacién del nivel de riesgo que se presentaria sin la emision de la
propuesta regulatoria, y que ésta se compare con el nivel de riesgo esperado con
la aplicacién de la Regulacién. Asimismo, el reqgulador deberd incluir una
justificacion de cémo la Regulacién pretende mitigar el riesgo.
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O Otros

9.- Senale si derivado de la actualizacién periédica se modificaron los costos y beneficios previamente
Identificados.

Instrucciones: Cuando la propuesta impacte a la ciudadania en general, asi se deberd identificar, sefialando la manera en
que esta impacta a un ciudadano comun y corriente. No obstante, la propuesta afecta o beneficia a grupos especificos de
la ciudadania, como por ejemplo las personas mayores de 70 afos. El usuario debe definir el impacto de la Propuesta
Reqgulatoria en sectores, grupos de la ciudadania o agentes econémicos especificos (incluyendo la industria).

Después, describird claramente si impacta de manera diferenciada en ellos o no, incluyendo evidencia de ello, en caso de
existir. Es necesario incluir el grupo o industria al gue impacta vy beneficia la Regulacién. Asimismo, deberd incluir una
descripcidén y estimacién en términos monetarios de los costos y beneficios que conllevaria la Regulacion.

Para ello, es conveniente empezar por los costos directos que impone o los beneficios directos que la regulaciéon, como los
son cuotas gue se deben pagar al gobierno, o modificaciones que deben hacer al comportamiento o procesos de un
individuo, empresa u organizacion con una estimacion lo que esto implica. Por ejemplo, el realizar un trdmite en linea en
vez de hacerlo de manera presencial disminuye el tiempo de traslado v permanencia en las oficinas gubernamentales: esto
se puede estimar con los tiempos de traslado promedio, mds los tiempos de filas que se ahorran, y multiplicarse por el
salario promedio en el Municipio.

En el caso en que se incluyan costos v beneficios no cuantificables, se deberd presentar la informacién en un rango,
incorporando informacién clara v precisa. Asimismo, se considera importante explicar claramente cémo se llegé a la
estimacién presentada; es decir, la metodologia o la evidencia utilizada. Se recomienda revisar el anexo de este
documento, para mayor informacién sobre métodos para la realizaciéon del Andlisis Costo-Beneficio. En cualquier caso, es
importante obtener informacién directa de los usuarios o beneficiarios y afectados potenciales.

Para ello se puede recurrir a la realizacién de encuestas de preferencias, costos, y cambios en comportamiento v procesos
ante determinados escenarios. También las asociaciones de profesionales pueden generar una guia en temas muy
técnicos. Por ejemplo, las asociaciones de ingenieros o arquitectos pueden dar referencias informadas de alto valor de los
efectos de una modificacién en el reglamento de construccién, basadas en estudios de lo que ha ocurrido en otros lugares
ante modificaciones similares.

Es imprescindible identificar a los principales grupos e industrias impactados. Estos pueden ser, entre otros:
e Poblacién en general:
Usuarios de servicios gubernamentales;
Contribuyentes;
Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado; tanto grandes como
MyPyMEs);
Agentes en un mismo sector econémico;
Unidades familiares en un drea geogrdfica;
Grupos de consumidores;
Grupos de profesionales.

En el formato del AIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el costo anual de la Propuesta Reqgulatoria en
términos monetarios, asi como el nidmero de afios en que estardn vigentes. Por otra parte, se incluye un apartado donde se
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deberd incluir una estimacién del valor presente de los costos monetizados de la Regulacién.

Grupo al que le impactay/o Costos Beneficios
beneficia la Regulacién

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA REGULACION

10.- Describa la forma y/o los mecanismos por medio de los cuales se implementara la Regulacién
(incluya recursos publicos).

Instrucciones: En esta seccidn el usuario deberd demostrar que la implementaciéon de la Regulacién serd técnica, econédmica y
socialmente factible, y explicard los mecanismos que se empleardn 81 para que la Regulacién cumpla con su objetivo,
especificando los recursos empleados. Todo esto deberd contribuir a esclarecer la viabilidad de la Propuesta Regulatoria.

11.- Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que aseguraran el
cumplimiento de la Regulacién.

Instrucciones: En esta seccidn el regulador deberd manifestar los mecanismos por los cuales se pretende que la Regulacién
cumpla con su objetivo. Dichos mecanismos pueden ser las sanciones contempladas para el cumplimiento de la Regulacién.
Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la Regulacién deberd ser plenamente identificado,
justificando las causas por las cuales se optd por la implementacién de estos.

V.- EVALUACION DE LA REGULACION

12.- Describa la formay los medios por medio de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de
la Regulacién.
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Instrucciones: En esta seccién se deberdn describir los mecanismos por los cuales se evaluard los resultados de la

implementacién de la Regulacién. Los medios por los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la Regulacidn

pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas etc.

Los mecanismos de evaluacién serdn instrumentos a través de los cuales de lleve a cabo una medicién clara y precisa

de los efectos que genera la Regulacién para ser comparados con el objetivo establecido.

VI.- CONSULTA PUBLICA

13.- ¢Se consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la Propuesta

Regulatoria?

INDIQUE

Particular

Opinién

O Formacién de grupo de
trabajo/ comité técnico
para la elaboraciéon
conjunta de la Propuesta
Regulatoria.

Instrucciones: En este apartado se

Instrucciones: Se deberd incluir a cada

debe mencionar si en la elaboracién

uno de los interesados o grupos

de la Propuesta Regulatoria el

érgano de gobierno, la dependencia

interesados que participaron y los

comentarios que se emitieron.

u organismo que elaboré la
propuesta llevé a cabo mecanismos
de consulta con las partes
interesadas.

O Circulacién del borrador
a grupos o personas
interesadas y recepcion
de comentarios.

O Seminario/conferencia
por invitacion.

O Seminario/conferencia
abierta al publico.

O Recepcionde
comentarios no
solicitados.

O Consultaintra-
gubernamental.

O Consulta con
autoridades
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internacionales u otros
paises.

O Otro.

14.- Indique las propuestas que se incluyeron en la Propuesta Regulatoria como resultado de las
consultas realizadas.

Instrucciones: Se deberd elaborar un resumen de todos aquellos comentarios que se tomaron en cuenta para la integracién
final de la Propuesta Regulatoria, sefnalando su efecto especifico dentro de la misma.

VIl.- ANEXO

Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disenar la
regulacion.
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Formato 7: AIR Ex Post

AIR Ex Post

Organo de gobierno, dependencia u organismo | Titulo de la Propuesta Regulatoria:
descentralizado:

Nombre de contacto: Fecha de recepcion (para AMR):
Cargo: Fecha de envio:
Correo electrénico:

DATOS DE AIR EX ANTE

Tipo de AIR: No. de expediente:

Tiempo que lleva la Regulacién aplicandose Fecha de publicaciéon en Gaceta Municipal:
(anos y meses):

I Definicién del problema y objetivos generales de la regulacion

1.- Describa los objetivos iniciales de la Regulaciéon

Instrucciones: Debe contener la informacién suficiente para entender las principales caracteristicas y propédsitos de la
Reqgulacién. Se debe explicar tanto los objetivos como los resultados alcanzados por la Regulacion.

2.- Describa la problematica que dio origen a la Regulacién e identifique qué tipo de problema(s) buscé
resolver la Regulacion.
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Instrucciones: Es de suma importancia que la problemdtica o situacién que motivé la Propuesta Regulatoria se defina
correctamente y que se presente evidencia de su existencia y magnitud. En medida de lo posible, el usuario deberd presentar

la informacién empirica (estadistica o cientifica) que respalda sus afirmaciones, asi como las fuentes correspondientes. Si la
Propuesta Regulatoria busca atender varios problemas o riesgos, debe identificarse la prioridad relativa de éstos, asi como
los conflictos potenciales que pudieran surgir en la consecucion de los mismos. Después de un periodo de aplicacién de la
Regulacién, ;Considera que la problemdtica persiste?

3.- Después de un periodo de aplicaciéon de la Regulacion, ¢Considera () Si () No
que la problematica persiste?

3.1 Describa cémo ha cambiado la situacion.

Instrucciones: Se debe especificar cualquier cambio, ya sea negativo o positivo, que se haya generado como resultado de
la entrada en vigor de la Regulacidn. Es importante incluir también si se generaron cambios de manera indirecta a la
Regulacién y que impactan en dmbitos no relacionados a lo que se buscaba atender.

3.2 Indique, enliste y describa las mejoras que trajo la Regulacion, es decir, los problemas o
situaciones que ayudoé a mitigar o resolver la Regulacién y cémo lo hizo.

Instrucciones: Se requiere enlistar vy especificar las situaciones que, derivado de la aplicacién de la Regulacién, ayudaron a
mejorar las condiciones de la problemdtica gue motivéd la Regulacién.

3.3 Senale si la aplicacion de la Regulacion abrié nuevas areas de oportunidad para la mejora
regulatoria, es decir, si se generdé alguna nueva problematica que necesita la intervenciéon de la
autoridad.

Instrucciones: Describa si se ha observado algun tipo de efecto adverso derivado de la aplicacién de la Regulacidn.

3.4 Senale los huevos retos o areas de oportunidad que derivan de cambios tecnolégicos, cambios en
la situaciéon del mercado y otros cambios ajenos al disefo y aplicacién de la Regulacién.

Instrucciones: Se requiere enlistar y especificar las dreas de oportunidad o nuevos retos que se generaron d partir de la
aplicacién de la Regulacién.

4.- Actualice las estadisticas que reflejaron la problematica en el momento en el que se analizé la
Regulacion y comparelas con los de la situacion inicial.
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Instrucciones: Realice un comparativo de la estadistica o datos de situacion inicial con la estadistica o datos de la situacion
actual, incluya el andlisis que determine cudl ha sido el efecto.

Estadistica de la situacion inicial Actualizacién de la estadistica

4.1 Actualice el (los) indicador(es) que refleja(n) la obtencién del objetivo regulatorio y comparelos con
los de la situacion inicial.

Indicadores de la situacion inicial Actualizacion de los indicadores

Il.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

5.- Senale las alternativas que fueron analizadas en el proceso de mejora regulatoria.

Instrucciones: Para responder esta indicacién, se debe recuperar esta informacion del AIR Ex Ante. En dicho andlisis debe
de encontrarse todo lo referente a las alternativas que se exploraron de manerd previa d la expedicién de la Regulacién

6.- ¢Considera que la emisiéon de la Regulacién fue la mejor opcién? () Si () No

6.1 En cualquier caso, indique ¢Por qué?

Instrucciones: En esta pregunta, se justifica la respuesta a la pregunta 6, es decir, se explica por qué se considera, o no, gue
la emisién de la Regulacién fue la mejor opcién en comparacién con las alternativas analizadas.

6.2 En caso hegativo, indique ¢ Cual considera una alternativa mejor que la que se eligié?
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Instrucciones: Si en la pregunta 6 se respondid que “no”, en esta seccién se debe explicar cudl de las alternativas se
considera que daria un mejor resultado.

7.- Después de un tiempo de aplicacion de la Regulacion, ¢Se han
encontrado o identificado casos en los que la Regulacion aplicada () Si () No
duplica o contradice otras regulaciones?

7.1 En caso afirmativo, senale cuales en la tabla de abajo:

Nombre del Instrumento juridico y disposiciéon | Disposicién en la Regulacién que se analiza
que se duplica contradice.

Instrucciones: Se requiere que se incluya la informacién
referente al nombre del instrumento juridico y disposicién
que se duplica y contradice, asi como la disposicién en la
Regulaciéon que se analiza

8.- Identifique alternativas de solucién para la problematica senalada en el numeral 3.3y 3.4

Instrucciones: Sefale las alternativas de solucién para solventar las nuevas dreas de oportunidad para la mejora regulatoria
o los nuevos retos que derivan de cambios tecnolégicos, cambios en la situacién del mercado y otros cambios ajenos al
disefio y aplicacién de la Regulacidn.

9.- Identifique alternativas a la regulacién de conformidad con la manera en la que se encuentra
regulado en otros paises y/o las buenas practicas y recomendaciones emitidas en la materia por
organismos o asociaciones internacionales y brinde una justificacion sobre la pertinencia de su
aplicacién en el Municipio, o los motivos por los que fueron descartadas.
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10.- ¢ Se utilizaron estandares técnicos (NMX) o normas oficiales mexicanas (NOM) en la elaboracion de
la Regulacion?

Si

¢Cudles? Explique su pertinencia. No ¢Por qué?

Instrucciones: En caso de haber considerado estdndares

técnicos o normas oficiales mexicanas en la elaboracién de

la Regulacién, mencione cuales se incluyeron y expligue su

pertenencia. En caso de no haberlos considerado, expligue

por qué se decidié no incluirlos.

lll.- Impacto de la Regulacién

11.- ¢:La Regulacion contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad,
trabajo, medio ambiente o proteccién a los consumidores?

INDIQUE

Poblacién o industria Origeny area geografica del
potencialmente afectada: riesgo:

Describa como la Regulacién mitigé el riesgo.

O Salud o bienestar de la
poblacién

O Salud animal

[0 Salud vegetal

O Seguridad en la poblacién

0 Seguridad en el trabajo

O Medio ambiente

0 Protecciénalos

consumidores

Instrucciones: En tal caso es de especial relevancia gue éstos se encuentren
claramente definidos y cuantificados, para ello, es necesario que el regulador
considere los estudios cientificos que ya se han realizado sobre estos temas o, que
en el caso de que éstos no existan o no sean aplicables a la situacién que se
pretende atender, se generen los andlisis que brinden una medicién de los riesgos
relacionados, identifiquen las actividades o conductas relacionadas, senalen los
grupos o regiones donde se concentran dichos riesgos, vy evalden los danos
existentes y/o potenciales.

Como parte de dichos andlisis, también se considera conveniente que se incluya
una evaluacién del nivel de riesgo gue se presentaria sin la emisién de la propuesta
regulatoria, y que ésta se compare con el nivel de riesgo esperado con la
aplicacién de la Requlacién. Asimismo, el requlador deberd incluir una justificacién
de cémo la Regulaciéon pretende mitigar el riesgo.

58




'\\\'\ AN ‘\\\‘\\ ‘\\\\_\\‘\\\‘\ \\‘\\\'\ \\
"\ \\\ \\\\\\\\\\\\\\\\\
RRRRAN \\\\\\\\\'\\\\

LR R EEER R R R R R R RN Y TR R R AR R AR RRSY

ARRLARLY \ ARRAN \ 4 N \ \ \

\\-\\\\\\\\‘\\\\\‘\\\\\\\\\'\\\\\\\\\\\\\\\\\- ALY \\\\‘\\‘:\‘\\'\\\\\\\\‘\\‘\:\\\‘\\\\\\\\\\‘\\‘
\ LR AR A LA AR AL ALAL AL AL LARNY WA WOV ARRRRARRN

AR \\\\\\\ \\\\\ ALERLRRARARRARAN \_\ \\ \\\\\_\\ \\\\\ \\\\\ AR

W\ \\\\\\\\\\\\\_ WO \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ A\ \\\\\\\\.\\\\\\\\\\ WY \\\\\ \\ \\\\\ AN \\\\\ \\\\

\ W\ \ \
A A A A A AR A LA A RN AR RANAA AR AN

CLAVE DEL MANUAL EMISION FECHA ULTIMA VERSION

MF-01-MR-2023 7 DE AGOSTO DEL 2023 AGOSTO 2023

O Economia

O Otros

12.- Senale si derivado de la evaluaciéon se modificaron los costos y beneficios previamente
Identificados.

Instrucciones: Cuando la propuesta impacte a la ciudadania en general, asi se deberd identificar, sefalando la manera en
que esta impacta a un ciudadano comun y corriente. No obstante, la propuesta afecta o beneficia a grupos especificos de la
ciudadania, como por ejemplo las personas mayores de 70 anos. El usuario debe definir el impacto de la Propuesta
Reqgulatoria en sectores, grupos de la ciudadania o agentes econémicos especificos (incluyendo la industria). Después,
describird claramente si impacta de manera diferenciada en ellos o no, incluyendo evidencia de ello, en caso de existir.

Es necesario incluir el grupo o industria al que impacta y beneficia la Regulacién. Asimismo, deberd incluir una descripcién y
estimacién en términos monetarios de los costos vy beneficios que conllevaria la Regulacion. Para ello, es conveniente
empezar por los costos directos que impone o los beneficios directos que la requlacién, como los son cuotas gue se deben
pagar al gobierno, o modificaciones que deben hacer al comportamiento o procesos de un individuo, empresa u organizacion
con una estimacién lo que esto implica. Por ejemplo, el realizar un trdmite en linea en vez de hacerlo de manera presencial
disminuye el tiempo de traslado y permanencia en las oficinas gubernamentales: esto se puede estimar con los tiempos de
traslado promedio, mds los tiempos de filas que se ahorran, y multiplicarse por el salario promedio en el Municipio.

En el caso en que se incluyan costos vy beneficios no cuantificables, se deberd presentar la informacién en un rango,
incorporando informacién clara y precisa. Asimismo, se considera importante explicar claramente como se llegé a la
estimacién presentada: es decir, la metodologia o la evidencia utilizada. Se recomienda revisar el anexo de este documento,
para mayor informacién sobre métodos para la realizacién del Andlisis Costo-Beneficio. En cualquier caso, es importante
obtener informacién directa de los usuarios o beneficiarios y afectados potenciales. Para ello se puede recurrir a la
realizacién de encuestas de preferencias, costos, y cambios en comportamiento y procesos ante determinados escenarios.

También las asociaciones de profesionales pueden generar una guia en temas muy técnicos. Por ejemplo, las asociaciones de
ingenieros o arquitectos pueden dar referencias informadas de alto valor de los efectos de una modificacién en el
reglamento de construcciéon, basadas en estudios de lo que ha ocurrido en otros lugares ante modificaciones similares.

Es imprescindible identificar a los principales grupos e industrias impactados. Estos pueden ser, entre otros:

e Poblacién en general:

e Usuarios de servicios gubernamentales;

e Contribuyentes; 96

e Grupos de empresas (tanto las existentes como las que pudieran entrar al mercado: tanto grandes como MyPyMESs):;

e Agentes en un mismo sector econdmico:
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e Unidades familiares en un drea geogrdfica:

e  Grupos de consumidores:

e  Grupos de profesionales.

En el formato del AIR se incluye un apartado donde se requiere precisar el costo anual de la Propuesta Regulatoria en
términos monetarios. asi como el ndmero de ahos en que estardn vigentes. Por otra parte, se incluye un apartado donde se
deberd incluir una estimacién del valor presente de los costos monetizados de la Regulacién.

Grupo al que le impactay/o Costos Beneficios
beneficia la regulacion

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA REGULACION

13.- Describa la forma y/o los mecanismos por medio de los cuales se implementé la Regulacion
(incluya recursos publicos).

Instrucciones: En esta seccidn el usuario deberd demostrar que la implementacién de la Regulacién serd técnica, econémica
y socialmente factible, y explicard los mecanismos que se empleardn para que la Regulacién cumpla con su objetivo,
especificando los recursos empleados. Todo esto deberd contribuir a esclarecer la viabilidad de la Propuesta Regulatoria.

14.- Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que se establecieron
para asegurar el cumplimiento de la Regulacion.
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Instrucciones: En esta seccidn el reqgulador deberd manifestar los mecanismos por los cuales se pretende que la Regulacion
cumpla con su objetivo. Dichos mecanismos pueden ser las sanciones contempladas para el cumplimiento de la Requlacién.
Cada uno de los mecanismos contemplados para el cumplimiento de la Regulacion deberd ser plenamente identificado,
justificando las causas por las cuales se optd por la implementacién de [os mismos.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA REGULATORIA

15.- Indique la(s) metodologia(s) y los indicadores que se han utilizado para evaluar los logros de los
objetivos planteados por la implementacién de la Regulacién, asi como los resultados obtenidos hasta
el momento. Compare los resultados obtenidos en la implementacién de la Regulacién con los
propuestos al momento de su emision.

Asimismo, senale la periodicidad con la que se ha llevado a cabo dicha evaluacién y los datos
empleados. Por ultimo, compare los resultados obtenidos en la implementacion de la regulaciéon con los
propuestos al momento de su emision.

Instrucciones: Por Ultimo, compare los resultados obtenidos en la implementacion de la regulacion con los propuestos al
momento de su emisién. 97 Es conveniente que se presenten las metas alcanzadas, o no alcanzadas, asi como otros
resultados no esperados como producto de la aplicacién de la Regulacién. Es importante explicar cudles fueron los factores
que contribuyeron a que se obtuvieran o no los resultados. A partir de esto, es preciso distinguir aquellos aspectos
relacionados con las hipdtesis causales centrales de la Regulacion de aquellos otros relacionados con su implementacién. En
ambos casos, es importante explicar con claridad si la Regulacién requiere ajustes para lograr sus objetivos (o ajustes de los
objetivos mismos), as i sean minimos.

VI.- CONSULTA PUBLICA

16.- :Se consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la Regulacion?

INDIQUE Particular Opinion

O Formacién de grupo de |Instrucciones: En este apartado se
trabajo/comité técnico debe mencionar si en la elaboracién de

. la Propuesta Regulatoria el érgano de
para la elaboracion ) ; .

. gobierno, la dependencia u organismo
conjuntadela que elabord la propuesta llevé a cabo
Propuesta Regulatoria. | mecanismos de consuita con las
partes interesadas.

O Circulaciéon del
borrador a grupos o
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personas interesadas y
recepcién de
comentarios.

O Seminario/conferencia
por invitacion.

O Seminario/conferencia
abierta al publico.

O Recepciénde
comentarios no
solicitados.

O Consultaintra-
gubernamental.

[0 Consultacon
autoridades
internacionales u otros
paises.

O Otro.

17.- Indigue las propuestas que se deben incluir en la Regulacién como resultado de las consultas

aplicadas, o bien explique porque no se requiere realizar ninglin ajuste.

VIl.- ANEXO

Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disenar la

regulacion.
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